N2 | Fecha CONCEPTO
1 03/01 |ADECUACION DE PARTIDAS
2 20/01 |[Ordenanzas 01/23 - Addenda Uvis Vivienda Semilla
3 09-02 |BENEFICIARIO VIVIENDAS SEMILLAS - CUATRO
4 14/02 |COMPENSACION PARTIDAS
5 22/02 |CICATRIZACION BASURAL
6 06/03 |Ordenanza 02-23 / Becas Universidad de Villa Maria
7 13/03 [LLAMADO A ELECCIONES INTENDENTE 03-2023
8 | 14/03 |Ordenanza 03-23 Propuesta de pago EPEC
9 14/03 |ORDENANZA 04-2023 - INCREMENTO OIM
10 | 14/03 |ORDENANZA 05/2023 - OBRA EPEC SITIO VISSANI
11 14/03 |ORDENANZA 06/2023 - REGIMEN CONTRATACION DIRECTA
12 14/03 |ORDENANZA 07/2023 - INCREMENTO EMPLEADOS
13 | 14/03 |{ORDENANZA 08-2023 - INCREMENTO FUNCIONARIOS
14 | 20-03 |CESANTIA ANTUNEZ CRISTIAN - SUMARIO NOV-2022
15 28/03 |ORDENANZA 09/2023 - ZONIFICACION
16 28/03 [ORDENANZA 10/2023 - LOTEO PARQUE INDUSTRIAL ECONOM. CIRC
17 28/03 |ORDENANZA 11/2023 - LIMPIEZA ACCESO AUTOPISTA
18 DECRETO BOLETA SABANA ELECCIONES MUNICIPALES 2023
19 . |ORDENANZA 12/2023 - MONOTRIBUTO UNIFICADO
20 ORDENANZA 13/2023- BOLETO EDUCATIVO
21 ORDENANZA 14/23 - TARIFA AGUA POTABLE :
22 ORDENANZA 15-23 - ADDENDA BCO NACION CAMBIO MATRICULA
23 ORDENANZA 16/23 - ENOSHA
24 23/05 [DECRETO LIQ 5379- BRIDGESTONE
25 23/05 |DECRETO LIQ. 5380 - FATE
26 | 23/05 |LIQUIDACION 5377 - GOODYAER
27 23/05 |LIQUIDACION 5378 - PIRELLI
28 | 23/05 |DECRETO CONVOCATORIA OBRA ENHOSA
29 31/05 |ORDENANZA 17/23 - PRESUPUESTO ELECCIONES
30 | 31/05 |ORDENANZA 18/23 - CORDON CUENTA 3 FEBRERO
31 02/06 |QUITA INTERESES POR PAGO DE DUEDA TOTAL O PARCIAL
32 | 27/06 |{ORDENANZA 19-2023 - SOLICITUD FDO PERMANENTE 48-49-50
33 27/06 ORDENANZA 20-2023 - CONVENIOS PARQUE ECONOMIA CIRCULAR
34 30/06 [COMPENSACION PARTIDAS
35 01/07 |COSTO TRANSPORTE MUNICIPAL
36 03-07 |CONTRATACION OBRA ENHOSA - REDEX CONSTRUCCIONES
37 18/07 |ORDENANZA 21/2023 - INCREMENTO AGUA Y CLOACAS
38 28/07 |ORDENANZA 22-2023 - ARBOLADO URBANO Y PODA
39 01/08 |ORDENANZA N* 23/2023- INCREMENTO EMPLEADOS
40 01/08 |ORDENANZA 24/2023 - INCREMENTO FUNCIONARIOS







41 | 23/08 |ORDENANZA 25-2023 - CREACION CONCEJO MUNICIPAL DE CONV
42 | 23/08 |ORDENANZA 26/2023 - ACTUALIZACION TARIFARIA 2023
43 | 25/08 |LIQUIDACION 5637 - GOODYEAR

44 | 25/08 |LIQUIDACION 5638 - BRIDGESTONE ARGENTINA

45 | 25/08 |LIQUIDACION 5639 - FATE

46 | 25/08 |LIQUIDACION 5641 - GEVECO

47 | 05/09 |ORDENANZA 27-2023 - RECTIFICACION PRESUPUESTO

48 | 20/09 |DECRETO CONTRATACION GERIATRICO

49 | 30-09 |COMPENSACION PARTIDAS

50 [ 12/10 [FERIADO NO LABORABLE DIA DEL PUEBLO

51 | 18/10 |ORDENANZA 28/2023 - INCREMENTO TARIFA AGUA Y CLOACAS
52 [ 18/10 |ORDENANZA 29/2023 - CORDON CUNETA

53 | 31/10 |ORDENANZA INCREMENTO SALARIAL EMPLEADOS 30-2023
54 | 31/10 |ORDENANZA INCREMENTO FUNCIONARIOS 31/2023

55 | 31/10 |ORDENANZA 32-2023 - RATIFICACION CONVENIO CANCE NARCISO
56 | 31/10 |ORDENANZA 33-2023 - RATIFICACION PRESUPUESTO

57 | 31-10 |APERTURA CTA CTE BANCO MACRO

58 | 31/10 |COMPENSACION DE PARTIDAS

59 | 28/11 |ORDENANZA 34/2023 - PRESUPUESTO 2024

60 | 28/11 |ORDENANZA 35/2023 - TARIFARIA 2024

61 | 12/12 |DECRETO SUMARIO SILVA

62 | 12/12 |DECRETO RATIFICACION SECRETARIA DE Gobierno y Hacienda
63 | 12/12 |DECRETO TOMA POSESION INTENDENTE 2023-2027

64 | 26-12 |ACEPTACION LICENCIA NESTOR DIAZ

65 | 27-12 |CREACION ESCUELA DE VERANO MUNICIPAL
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MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
Cuit. 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ay

viww.morrisonmuniclpio.com.ar
C.P 2568 - MORRISON - Cordoba
Repiiblica Argentina

DECRETO N° 65/2023

Y VISTO:

Que este Departamento Ejecutivo, ha recibido de parte de muchos padres, la preocupacion
por la faltante de ofertas en la Localidad de Escuelas de Verano, que organice actividades
fisicas y lddicas, que contengan a los nifios.- '

Que surge como necesidad ante el receso escolar, que los nifios continden con actividades,
gue permitan la sociabilizacion y el desarrollo de aprendizajes recreativos y deportivos que
van a servir para la formacién integral de los menores.-

Y CONSIDERANDO:

Que la Municipalidad, cuenta con un espacio que puede ser destinado al desarrollo de las
actividades que brinda una escuela de verano, ubicada en el CENTRO INTEGRADOR
COMUNITARIO, y que cuenta pileta, espacio verde, playén deportivo y salon para el
desarrolio de las actividades que se propongan.-

Que al mismo tiempo, el drea de deportes de la Municipalidad de Morrison, cuenta con las
posibilidades de organizacién suficientes para implementar la actividad.-

Que es intencién de la Municipalidad, proceder a la apertura del espacio Municipal que
cumpla con esta finalidad social, consciente que con ello contribuye a cubrir una necesidad
de muchos vecinos.-

Que es necesario, incorporar recursos y gastos a las partidas presupuestarias del
presupuesto anual.-

Que con el objetivo de cubrir los costos que demande, se disponga el cobro de una cuota,
que no sea excluyente, atendiendo situaciones especiales, de acuerdo a los informes gue
realice el drea social municipal -

POR TODO ELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL
EN USO DE LAS ATRIBUCIONES
DECRETA: .

ARTICULO PRIMERO: Créase la Escuela Municipal de Verano, que funcionara desde el 02
de Enero de 2024 hasta el mes de febrero 2024 incluido, desde las 9:30 am hasta las 12:00
am, y que estara destinado a nifios desde los cinco afios hasta once afos.-



ARTICULO SEGUNDO: Que realizado la apertura de inscripcion, los asistentes deberan
cumplimentar con los siguientes requisitos: ficha médica, autorizacién de padres para la
asistencia de los nifios y que contenga como posibilidad cambio de ropa por los profesores
a cargo y personas autorizadas para retirar a los nifios.-

ARTICULO TERCERO: La cuota que se fija para los asistentes serd de $12.000 mensuales por
nifio. Cuando haya mas de un nifio por familia, el monto de la cuota se reduce a $10.000
mensuales por nifio. Se deja establecido la reduccion de la cuota o la eximicion de su costo
de acuerdo a los informes que brinde el drea social.-

ARTICULO CUARTO: Los gastos que demande la implementacién de la Escuela de verano,
seran imputados a la partida presupuestaria 1.3.05.02.4 GASTOS CULTURALES DEPORTIVOS
Y DE RECREACION, y los ingresos por cobro de cuotas se imputaran a la cuenta de ingresos
1.1.2.02.2 RENTAS DIVERSAS.-

ARTICULO QUINTO: Dispongase la contratacion de un seguro de responsabilidad civil para
cubrir 1as contingencias que se puedan suscitar en el desarrollo de la escuela de verano, y
gue mantenga indemne a la Municipalidad por cualquier reclamo de la que pudiere ser
pasible.-

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE, Publiguese, Dése al Registro Municipal y Archivese.-

Morrison, 27 de Diciembre de 2023.

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente



MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax {(03537) 4804104 - 480164
Cuit. 30-99906566-6
munimor@nedosud.com.ar

www.mortisonmunicipio.com.ar
C.P 2568 - MORRISON - Cordoba
Repiiblica Argentina

DECRETO N° 64 /2023

VISTO.

El escrito presentado por el Sr Nestor Diaz, agente municipal y concejal Electo por
- el partido politico “Unidos por Morrison”

Y CONSIDERANDO

Que, el Sr Nestor Daniel Diaz se desempefia actualmente como empleado de la
Municipalidad de Morrison en la Categoria 29. Sup. lerarquico | desde Marzo del afio
2021. |

Que, en le mes de Junio de 2023 se llevaron a cabo elecciones municipales, siendo
el Sr Néstor Dt'éz electo como concejal por la fuerza politica Unidos por Morrison.

Que, por su condicién de agente de la administracion municipal, ta Ley Organica
Municipal N* 8102 en su Art N° 17, establece que el mismo gueda automaticamente con
licencia con goce de sueldo.

Por ello, EL INTENDENTE DE MORRISON, en uso de sus facultades,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Registrar la condicién de licencia con .goce de sueldo del
agente municipal Néstor Daniel Diaz, DNI 20.616.817, con motivo en su incorporacion
como miembro del Honorable Consejo Deliberante de Morrison. La misma perdurara
mientras dure su funcion.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese, Publiquese, Dese al Registro Municipal vy
Archivese.

Morrison, 26 de Diciembre de 2023
Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano

Secretaria de Gobiernor Y Hacienda Intendente






Morrison, Diciembre de 2023.-
Municipalidad de Morrison
Seiior intendente Municipal
Dr. Gustavo Antonio Reitano
) / D

De mi mayor consideracion:

El que suscribe Nestor Daniel Diaz,
D.N.l. 20.616.817, agente municipal de esta localidad y Concejal
Electo por la coalicion “Unidos Por Morrison”, para el periodo
legislativo comprendido entre el 10 de Diciembre de 2023 al 10 de
diciembre de 2027, pone en su conocimiento que me acogeré
conforme a lo previsto por el Art. 172 de ta Ley Orgénica Municipal
8.102 ala licencia con goce de sueldo en dicho periodo.-

Sin otro particular y a la espera de toma de
razén de lo supra manifestado, lo saludo con la mas alta
consideracion y respeto.-







MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
Cuit. 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ar

www.morrlsonmuniciplo.com.ar
C.P 2568 - MORRISON - Cérdoba
Repiblica Argentina

DECRETO N° 63/2023

VISTO:

El Acta de Proclamacion de la Honorable Junta Electoral de ésta localidad.

Y CONSIDERANDO:

Que en la fecha, y segun acta que agrego a éste Decreto, juré tal como lo
establece la ley.

Que corresponde se dicte Acto Administrativo expreso de toma de posesion
del cargo, lo cual hago en éste momento.

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON,
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo 1°.- Tomo posesion del cargo de Intendente de la Municipalidad de Maorrison

es éste acto.

Arficulo 2°.- Expidase copia del presente a sus efectos.

Articulo 3°.- COMUNIQUESE, publiquese, dese al Registro Municipal y archivese.-

Morrison, 12 de Dlciembre de 2023

Bonavia Carla Gustavo A. Reitano
Secretario de Gobierno y Hacienda Intendente






MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
Cuit. 30-99906566-6
munimor@nodoesud.com.ar

www.morrisonmuniciplio.com.ar
C.P 2568 - MORRISON ~ Cordoba
Repiiblica Argentina

DECRETO N° 62/2023

VISTO:

Que, por Decreto N° 06 /2021, se dispuso el nombramienio de la Cra Carla

Bonavia como Secretaria de Gobierno y Hacienda.-

Y CONSIDERANDO:

Que éste Departamento Ejecutivo propuso que continuara en el Cargo de

Secretaria de Gobierno y Hacienda a la Cra. Carla Bonavia, siendo ello aceptado

por la misma.
POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS FACULTADES
DECRETA

Articulo 1°.- RATIFICA en el cargo de Secretaria de Gobierno y Hacienda a la
Cra. CARLA BONAVIA DNI N° 27.783.289.

Articulo 2°.- Seran sus funciones las establecidas en Organigrama y Anexos
aprobados por Ordenanza N° 30/2020 -

Articulo 3°.- COMUNIQUESE, publiquese, dese al R.M. y archivese.

Morrison, 12 de Diciembre de 2023

) R /;._.,,,:____—“‘ .. ‘
. e )

-

Gustavo Antonio Reitario
Intendente
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munimor@nodosud.com.ar

www. morrisonmunicipio.com.ar
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DECRETO 61/2023

Y VISTO.

Que el encargado de personal Sr. Juan Carlos Rodriguez informa que el dia 11 de diciembre
de 2023, el agente Silva Ismael Alejandro, DNI 39.025.646, domiciliado en Salta N* 389
de esta localidad, no concurrié a prestar servicios; y que al hacerlo el dia siguiente, no dio
explicaciones (de forma verbal) por tal falta.

Que consultado el legajo del agente, por Secretaria se emite informe en el cual consta que
en el dltimo afio el agente Silva ha tenlido faltas injustificadas los siguientes dias
22/11/2022; 02/12/2022; 12/12/2022; 09/06/2023; 06/07/2023; 10/10/2023 y 30-10/2023
asi como también que por Decreto 68/2022 se sanciona con suspension de siete dias al
agente, por la misma causa (inasistencia),

Y CONSIDERANDO.

Que conforme el hecho informado, descripto en los vistos, y atento la condicién de agente
de esta administracién publica, corresponde iniciarse proceso sumarial administrativo;

designandose sumariante y otorgandose al agente el derecho de defensa.

Por ello, EL INTENDENTE DE MORRISON, en uso de sus facultades,
DECRETA
ARTICULO PRIMERO: Iniciense las actuaciones sumariales las que tramitaran como
“SILVA ISMAEL ALEJANDRO, DNI 39.025.646— SUMARIO ADMISNISTRATIVO”
ARTICULO SEGUNDO: Designar como Funcionario Sumariante a la Secretaria de
Gobierno Cdra Carla Bonavia.

ARTICULO TERCERO:Comuniquese, Publiquese, Dese al Registro Municipal y

Archivese.
Morrison, 12 de Diciembre de 2023
ano
ia dente
rla Bonav . Infenden )
Seccl:;l?ﬁu de Guh‘nemeyﬁuuan(!u . Municipolided de Morrison
de Mor('.s

Mun]c.‘Pcl‘.‘ “






MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
Cuit. 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ar

www.morrisonmaniciplo.com.ar
C.P 2568 ~ MORRISON - Cordoba
Repiiblica Argentina

DECRETO 60/2023

Y VISTO:

La Ordenanza 35/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en

sesion del dia 28 de Noviembre de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacion y puesta en marcha.

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo
actuado por el Concejo Deliberante.

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:
Articulo N° 1; PROMULGUESE, |a Ordenanza 35/2023 que aprueba Tarifaria 2024

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiguese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 29 de Noviembre de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente
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DECRETO 59/2023

Y VISTO:

La Ordenanza 34/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en

sesion del dia 28 de Noviembre de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacién y puesta en marcha.

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo
actuado por el Concejo Deliberante.

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 34/2023 que aprueba el presupuesto para
el afio 2024

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.My archivese.
Morrison, 29 de Noviembre de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitanc
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente






MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
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Repiiblica Argentina

DECRETO N° 58/2023

VISTO:

La necesidad de compensar créditos de las partidas presupuestarias de gastos del
vigente.

Y CONSIDERANDO:

La Autoridad concedida al DEM por la Ordenanza General de Presupuesto en su
parte dispositiva

POR ELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,
DECRETA:

Articulo N° 1: COMPENSASE, los Créditos de las Partidas de Gastos vigente, conforme al
siguiente detalle que se adjunta como ANEXO .-

Articulo N° 2: Con el presente Decreto no se modifica el monto total del presupuesto de
Gastos, el que queda fijado en la suma de pesos Un mil treinta y nueve millones seiscientos
ochenta y cinco mil seiscientos.-

Articulo N° 3: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.-

Morrison, 31 de Octubre de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente
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ANEXO |
CODIGO PARTIDA AUMENTO DISMINUC. VIGENTE ACTUALIZADO
1.1,01.01.5.02 SEGUROS 5 500,000.00 S  2026,500.00 | $ 2526,500,00
1.1.02.02 ADQUISICION REP EN GRAL $  1500,000.00 $  5500,000.00 | $ 7000,000.00
1.1.02.09 INSUMOS DE COMPUTACION $ 35,000.00 $ 600,00000 |S 63500000
1,1,03.04 PUBLICACIONES ¥ PROPAGANDAS 4 250,000.00 $ 1210,000.00 | & 1460,000.00
ESTUDICS INVESTIGACIONES Y ASIST.
1.1.02,09 TECNICA $ 500,000.00 S 1850,000.00 | S 2350,000.00
1.1.. 10 GASTOS DE IMPRENTA Y REPRODUCCION 4 250,000.00 5 1100,000.00 | $ 1350,000.00
1,1.03.11 CONSERVACION ¥ REOARAC GRALES 5 500,000.00 $ 320000000 | $ 3700,000.00
1,1.03.15 HMENAJES Y CORTESIAS 5 600,000.00 S 1200,000.00 | $ 1800,000.00
1,1.03.24 ALQUILERES 5 200,000.00 S 4000,000.00 | S 4200,000.00
1.1.03.26 TERCERIZACION DE SERV MUNICIPALES $ 300,000.00 $ 25700,000.00 | $ 26000,000.00
1110327 GASTOS DE CAPACITACION 5 700,000.00 5 755000.00 | $ 1455,000.00
11.3,05.02.3.01 BANDA INFANTC JUVENIL MUNICIPAL § 350,000.00 $  700,000.00 | $ 1050,000.00
' GASTOS CULTURALES, DEPORTIVOS Y

1,3.05.02.4 RECREACION $ 700,000.00 $ 8500,000.00 | % $200,000.00
2,1,08.01.2.04 OBRAS DE PLANTA DE TRATAMIENTO RSU $ 800,000.00 $  3400,000.00 | $ 4200,000.00
$2,1.08.01.2.05 OBRAS DIVERSAS $ 200,000.00 $ 9800,00000 | % 10000,000.00
2,1.08.01.2,10 APERTURA Y MANTENIMIENTO DE CALLES 5 500,000.00 $ 3500,00000 | $ 4000,000.00
2.1.08.01.2.15 OBRA CORDON CUNETA $ 900,000.00 $ 10750,000.00 | $ 11650,000.00
2.3,10.023 CUOTAS CRED FONDO PERMANENTE ] 600,000.00 $ 3650,000.00 | S 4250,000.00
2.3.10.02.4 DEVOLUCION APORTE MAS VIDA DIGNA 5 180,000.00 $ 13500000 |$  315,000.00
1.3.05.02.6.01 SALA CUNA s 306,000.00 S 2750,000.00 | S 3050,000.00
1.3,05.02.6.04 PROGRAMA AREA CIC 5 250,000.00 $ 2350,000.00 | & 2600,000.00

|y 12 CREDITO ADICIONAL PARTIDAS S 3000,000.00 [ $ 300000000 | S .

1.1.03.18 CREDITO ADICIONAL PARTIDAS ] 3000,000.00 | § 3000,000.00 | 5 -
;.3.65.02.7 CREDITO ADICIONAL PARTIDAS $ 1715,000.00 | $ 3000,000.00 | $ 1285,000.00
2.1_.0_8.01.2.13 CREDITO ADICIONAL PARTIDAS ] 2400,000.00 | $ 3000,000.00 |$  600,000.00
2.4.2.02.8 BANCO NACION PQUE IND s 500000 | & 9,396.40 3 4,396.40
242,029 BANCO MACRD C/C s 5,000.00 $ - ] 5,000,00
o TOTALES $ 10120,000.00 | 5  10120,000.00 | $104685,896.40 | $ 104685,896.40
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Pagina 2

Municipalidad de Morrison
Fecha Impresion: 26/12/2023

BORRADOR DE EJECUCION PRESUPUESTARIA EGRESOS
Periodo: 01/08/2023 al 31/10/2023

CUENTA CONCEPTO PRESUPUESTC COMPROMETIDO COMPROMETIDO  GREDITO ORDENADO A ORDENADO A PAGADO PAGADQ
AUTORIZADO EN PERIODO ACUMULADO DISPONIBLE PAGAR EN PER. PAGAR ACUM. EN PERIODD ACUMULADO
1.1.01.01.2.08 Pl OTROS SUPLEMENTOS 530.000,00 . 65.222,00 199,759,64 380.240,36 65.222,00 199.759,64 108.995,64 189.759,64
1.1.01.91.3 Pt SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO 7.500.000,00 0,00 4,765.520,62 2.734.479,38 0,00 4,765.520,62 0,08 4.765.520,62
1.1.01.01.3.01 Pl AGUINALDO PERSONAL PERMANENTE 7.500.600,00 0,00 4.765.520,62 2.734,479,38 0,00 4.766.520,62 0,00 4.765,520,62
1.1.01.01.4 PT APORTE PATRONAL JUBILATORIO 23.300.000,00 . 6.355.026,48 17.125.242,25 BATATST,TS - 6.355.026,45 17.125.242,25 635502648  17.125.242,25
1.4.01.01.4.01 Pl APORTE 20% PARA PERSONAL PERMANENTE 23.300.080,00 6.355.026,48 7.126.242,25 6.174.767,75 6.355,026,45 17125.242,25 6.355.026,48  17.125.242,25
1.1.01.01.5 PT APORTE PATRONAL PARA OBRAS SOCIALES 10.051.580,00 3.252.072,53 9.193.411,38 1.656.088,61 3.252.072,63 8.193.411,39 3.279.264,63 8.156.334,3%
140101601 Pl FONDO MEDICO ASISTENGIAL {APROSS) . 7.525.500,00 2.243.149,89 65.984.367,15 1.640.632,85 2.243.149,89 5.884.367,15 2.243.149,89 5.854.367,15
1.1.01.01.5.02 Pl SEGUROS 2.526.500,00 1.008.922,74 2.309.044,26 217.455,76 1.808.922,74 2.309.046,24 1.036.114,74 2,271.967,24
1.1.01.62 PT PERSONAL TEMPORARIO ’ 42.651.500,00 9.204.44543 2063292516  13.018.574,84 9.204.445,43 20.632.925,16 11.856.570,60  29.632.925,16
1.1.01.02.1 PT RETRIBUCIONES 32.252.500,00 6.651.654,95 21.338.339.46  11.014.160,54 6.651.654,05 21.335,339,48 9.303.780,12  21.338.33946
1.1.01.02.1.01 P} PERSONAL GONTRATADO ' 31.870.600,60 6.651.654,95 21.338.339,46  10.531.660,54 6.651.664,96 - 21.338.339,46 0,303.700,12  21.338.339,48
4.1.01.02.1.02 Pl PERSONAL JORNALIZADO 482.500,00 0.00 0,00 482.500,00 0,00 0.00 0,00 0,00
1.1.01.02.3 PT SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO 3.351.000,80 0,00 1.469.838,17 1.281.161,83 0,08 1.469.838,17 0,00 1.469.838,17
1.1.01.02.3.01 Pl AGUINALDC PERSONAL TEMPGRARIO 3.361.000,00 0,00 1.469.838,17 1.881.161,83 0,08 1.469.838,17 0,00 1.459.838,17
1.1.01.02.4 PT APORTE PATRONAL JUBILATCRIO 6.211.000,00 1.882.758,569 6.009.836,12 111.163,88 1.882,758,6% 5.099.B36,12 1.882.758,69 5.099.836,12
1.1.01.024.01 Pl ARORTE 20% PERS. TEMPORARIO 5.211,000,00 1.882.758,69 5.009.836,12 191.163,88 1.882.758,69 5.099.836,12 1.882.758,69 5.089.836,12
1.1.01.02.5 ‘ PT APORTE PATRONAL PARA OBRAS SOCIALES 1.737.000,00 670.031,79 1.724.911,41 12.088,59 - 670.031,79 17249114 670.031,79 1.724.911,41
1.1.01.02.5.01 Pl FONDO MEDICO ASISTENGIAL {APROSS) 1.737.000,00 670.031,79 1.724.911,41 12,088,59 670.031,79 1.724.911,41 670.024,79 1.724.911,41
110163 Pl SALARIO FAMILIAR 5.510.000,00 1.160.275,00 3.907.833,00 1.602.167,80 1.160.275,00 3.807.833,00 1.627.761,06 3.907.633,00
1.1.01.04 Pl SERVICIOS EXTRAORDINARIOS 14.100.000,00 2.286.891,39 10.506.908,99 3.593.099,01 2.286.891,3¢ 10.606.900,99 3.632.220,18  10.506.900,99
11,0105 Pl GASTOS JUDICIALES E INDEMNIZACIONES 1.100.000,50 0,00 8,00 1.100.000,8D 0,00 0,00 0,00 0,00
110107 Pl CREDITO ADICIONAL PARA REFUERZD DE PARTIDAS 59.000.000,00 0,00 0,00 59.000.000,80 0,00 0,08 0,00 0,00
1.1.01.08 Pl PASANTIAS 45.000,50 0,00 8,00 48.000,00 0,00 0,00 0,00 0.00
1.1.01.09 Pl DEUDAS PERSONAL 14.000.600,60 0.00 13.408.079,14 591.920,86 0,00 3.408.079,14 D00 13.374.594,33
1.1.02 PT BIENES DE CONSUMO 45.875.000,00 13.038.481,86 39.635.084,44 6.239.915,56 13.038.481,86 39.635.084,49 14.088.229,99  39.040.136,84
1.41.02.01 Pl COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 20.000,000,00 6.883.633,35 16.916.519,01 4.083.480,99 6.083,533,35 15.916.519,01 5983.523,35  15.816.519,01
1.1.02.02 Pl ADQUISICION DE REPUESTOS EN GENERAL 7.000.800,50 2.748.033,87 6.661.995,20 330.001,80 2.718.033,87 6.661.908,20 3.070.735,48 6.427.206,56
1..02.03 Pl UTILES. LIBROS, IMPRESOS Y PAPELERIA 1.200.000,80 494.845,87 1.010.158,31 180.841,69 494,546,567 1.010.458,31 542.076,58 975.716,96
11.02.04 Pl MATERIALES PARA CONSERVACION 2.100.000,80 0,00 1.563.255,19 556.744,81 0,00 1.543.255,19 © 000 1.543.255,19
11.0205 Pl ADQUISICION DE GUBIERTAS Y CAMARAS 1.400.000,40 §17.000,00 1.389.808,00 410,200,00 517.000,00 1.389.800,00 517.000,00 1.389.800,80
1.1.02.08 Pl ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCGION 80.000,00 2,00 0,00 80.000,00 0,00 8,00 0,00 0,80
1.1.02.07 Pl INDUMENTARIA AL PERSONAL 3.100.000,00 53Z.976,65 2.930.960,62 169.039,38 832.976,65 2.930.960,62 1.648.88D,63  2.915.710,62
14.02.08 Pl PLANTA DE TRATAMIENTC R.S.U. 5.200.000,00 72B.969,35 5.029.766,30 170.233,70 728.969,95 5.029.766,30 728.969,95 5.029.766,30
1.1.02.08 Pl INSUMOS DE COMPUTACION 535.000,00 221.477,17 624.654,44 10.345,56 221.477,17 624,654,44 260.579,64 624.654,44
1.1.02.10 Pl OTROS - 3.700.000,00 1.441.944,00 3.686.371,83 13.628,17 1.441.944,00 2.686.371,83 1.336.154,32 3.490.693,45
11.02.11 Pl DEUDAS DE BIENES DE CONSUMO DE EJERCICIOS ANTER, 800.000,00 0,00 702.655,54 97.344,46 0,00 702,655,54 0,00 £87.871,31
14.02.12 Pl GREDITO ADICIONAL PARA REFUERZO DE PARTIDAS 0,00 0,00 0,00 8,00 2,00 0,00 0,00 0,00
110213 Pl CONSUMOS H.C.DELIBERANTE 260.006,00 0,00 138.945,00 £21.055,00 0,80 138.945,00 0,00 138,945,00
1.1.03 PT "SERVICIOS . 147.286.006,00 44.705.476,62 131.966.905,90 15.313.084,10 44.705.476,62 131.966.905,90 42160.670,18  110.221.267,22
1.1.03.01 PT ELECTR. GAS Y AGUA CTE. EN DEPENDENCIAS MUNICIP. 10.840.000,00 - 4.057.433,73 8.574.46%,00 2.165.639,00 4857.433,73 9.674.461,00 3.184.150,30 6.979,448,42
11.03.01.1 Pi  ELECTRIGIDAD 9.500.006,00 2.685.683,11 7.947.602,37 1.552.397,63 3,685.683,11 7.947.602,37 2.422.407 68 6.252.589,79
1103012 Pl GAS NATURAL 1.320.008,00 , 371.750,62 726.858,63 593.141,37 371.750,62 726,558,63 371.750,62 726.858,63
1.1.03.01.3 Pi AGUA GORRIENTE 20.000,00 0,00 0,00 20,090,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.03.02 Fi  PASAJES, FLETES Y COMISIGNES 1,560,000,00 #42,353,53 1,370,491,95 129,508,985 442.353,53 .370.491,05 447.95,53 1.37D.491,05

{X) - Cuentas con mayar monts compr que p p - .._.1N=mﬂ°—.nm 354.444.600,00 .62.574.685,12 218.982.530,24  135.462.069,76 62.579.685,12 218.932.530,24 T7.374.334,20 216.621.810,26
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Pagina 4

Municipalidad de Morrison
Fecha Impresion: 26/12/2023

BORRADOR DE EJECUCION PRESUPUESTARIA EGRESOS
Periodo: 01/08/2023 al 31/10/2023

CUENTA CONCEPTO PRESUPUESTO COMPROMETIDO COMPROMETIDG CREDITQ ORDENADO A ORDENADO A PAGADO PAGADO
AUTORIZADOC EN PERIODO ACUMULADO DISPONIBLE PAGAREN PER. PAGAR ACUM. EN PERIODO ACUMULADO
1.3.05.02.3.05 Pl ACLUBES Y OTRAS ASCCIACICNES 1.400.000,00 120.000,00 1.195.000,40 205.000,08 120.008,00 .195.000,00 120.000,00 1.195.006,00
1.3.05.02.3.06 P BECAS A ESTUDIANTES ’ 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 0.00 0,00 9,00 2,00
1.3.0502.3.07 Pl OTRCS 170.080,00 30.000,50 99.000,00 72,000,008 30.006,00 98.600,00 30.000,00 92.000,00
1.3.05.02.3.08 Pl BOLETQ EDUCATIVO 700.080,00 484.429,26 665.066,40 34.933,60 484.439,26 665.066,40 484.439,26 665.066,40
1.3.05.02.3.09 Pl FOMMEP 1.580.000,08 976.323,43 1.536.173,10 43.826,90 976.333,43 1.536.473,10 976,333,43 1.536.173,10
1305024 Pl GASTOS CULTURALES, DEPORTIVOS Y DE RECREACION 9.200.000,00 3.598.213,97 9.021.128,73 178.874,27 5.608.213,97 9.021.128,73 3.675.580,10 8.944.536,83
1.3.05.02.5 PT OTROS 4.300.000,08 4.000.000,00 4.095.839,78 204,160,22 4.000.000,00 4,095,839,78 4.080.000,00 4.095.839,78
1.3.05.02.5.01 Pt DEVOLUCIONES VARIAS 4.300.060,00 4.080.080,00 4.095.839,78 204.160,22 4.080.000,00 4.095.839,78 4.060.000,00 4.085.839,78
1.3.05.02.6 PT PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL 39.250.000,00 16.863.142,10 26.933.320,87 2.316.679,13 16.863.142,0 36.933.320,87 14.856.18541  34.863.729,61
1.3.05.02.6.01 Pl SALACUNA 3.050.000,00 993.235,27 2.499,400,86 50.199,14 993.235,27 2.999.800,86 940.661,33 2914,592,35
1305.026.08 Pl FEDERALIZACICON PAICOR 33.600.000,00 14.824.288,50 31,381.250,90 2.218.749,10 14.824.288,50 31.381.250,90 12.876.225,44  29.433.187,84
1.3.05.02.6.04 Pl PROGRAMAS AREAS C..C. 2.660.060,06 1.045.618,33 2,552.269,11 47.730,29 1.045.618,33 2.552.269,11 1.039.298,54 2.515.949,42
1.3.06.02.7 Pl CREDITC ADICIONAL PARA REFUERZO DE PARTIDAS 1.285.000,00 0,00 0,00 - 1.285.000,00 2,00 0,00 8,00 %00
2 PT EROGACIONES DE CAPITAL 383.854.000,00 £8.382.229,20 186.682.522,77  197.171.477.23 88.382.229,20 196.682.522,77 82.107.26593  175.651.67H26
21 PT INVERSION FISICA 374,986.060,00 85.545.194,53 179.330.079,83  195.655.920,17 85.845.194,53 179.330.079,83 79.570.231,26  165.299.230,32
2.1.07 PT BIENES DE CAPITAL 23.476,000,08 586.992,25 235854825 2111745175 596.982,25 2.359.548,25 968.758,25 7.358.543,25
2.1.07.04 Pl MAQUINARIAS Y EQUIPOS 10.040.000,08 0,90 98.971,00 9.804.029,00 9,00 98.971,00 0,00 92.971,00
2.1.07.02 P! MUESBLES Y EQUIPGS DE OFICINA 650.000,08 27.782,25 509.458,25 140.541,75 27.782,25 509,458,25 399.558,25 509.458,25
215703 Pl TERRENOS - COMPRAS Y EXPROPIACIONES 3.900.080,00 0,00 0,00 3.960.000,00 2,00 0,00 8,00 0,00
2.1.07.04 Pl INSTRUMENTOS MUSICALES 25.000,00 2,00 0,00 25,000,00 2,00 0,00 8,00 0,00
2.1.07.05 Pl AUTOMCTORES 1.800,00 8,00 0,00 +.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
210708 Pl OTROS DE CAPITAL 5.800.080,00 569.200,00 1.760.119,00 4.049.581,00 569.208,00 1.750.119,00 569.200,00 1.760.119,00
2.1.07.07 Pi  EQUIPAMIENTO PLANTA R.S.U. 2.000.060,00 2,80 0,00 2,080,000,00 0,00 0,50 0,00 2,00
2.1,07.08 Pl DEUDAS POR ADQUISICION DE BIENES DE CAPITAL 100.080,00 2,80 0,00 100.000,00 8,00 0,00 0,00 6,00
2.1.07.11 Pl CREDITO ADICIONAL PARA REFUERZO DE PARTIDAS 1.000.080,00 2,60 0,00 1,000.000,00 0,00 0,00 0,00 €,00
2.1.68 PT TRABAJOS PUBLICOS 351.510.000,0¢ 85.248.212,28 176.971.531,58  174.538.486,42 85.248.212,28 176.971.531,58 78.601.473,01  165.940.662,07
2.1.68.1 PT POR CUENTA DE LA MUNICIPALIDAD 109.360.000,0¢ 36.071.761,86 91.182.603,91 18.177.396,09 36.071.761,86 91.182.603,51 29.717.97¢,97  81.466.405,12
2.1.08.01.2 PT POR ADMINSTRACION 199.360.000,00 36.071.761,86 91.182.603,91 1B.A77.596,09 36.071.761,86 91.182.603,91 29.717.97897  81.466.40512
210801201 Pl GONSTRUCC.NICHOS Y REMODELACIONES EN CEMENTERIO 2.500.000,00 40.600,00 1,366.314,60 1.113.885,40 £6.000,00 1.386.314,60 40.000,00 1.386.314,60
210801202 Pl AMPLIAGION Y MEJORAMIENTO ALUMBRADO PUBLICO 24.500.600,00 9.708.332,82 23,528.570,03 971.429,97 9.708.332,82 23.528.570,03 4133.846,72  17.920.483,93
2.1.08.01.2.03 Pl EXTENSION RED DISTRIBUCIGN AGUA FOTABLE 1.500.000,00 00 9,00 1.500.800,00 0,09 0,00 0,08 0,00
2.1.08.01.2.04 Pl OBRAS EN PLANTA DE TRATAMIENTO RS 4.200.000,00 2,282,139.85 4.069.493,20 130.508,80 2.282.139,85 4.069.403,20 1.949.988,76 2.736.342,11
2.1.08.01.2.05 Pl OBRAS DIVERSAS 10.000.000,00 3.471.541,22 9.962.718,83 37.281,17 3.471.641,22 9.962.718,83 3.531.548,22 $.832.659,93
2.1.08.01.207 Fi PLAZA FALUCHO - MANO DE OBRA PROG. UNOPS 250,000,80 0,00 0,00 250.000,80 0,08 ] 0,00 0,00
2.1.06.01.2.08 Pl PROGRAMA VIVIENDA SEMILLA 39,000.000,00 15.829.939,51 30.485.971,72 8.514.028,28 15,029,839,51 30.485.971,72 15.442.300,51  30.073.531,72
2.1.08.012.08 Pl PROGRAMA MAS VIDA DIGNA 560.000,80 10.224,24 10.224,24 519.775,76 10.224,24 10.224,24 10.224,24 10.224,24
24.08.01.2.10 Pl APERTURA Y MANTENIMIENTO DE GALLES 4.400.000,00 1.492.240,96 3.895.072,08 104,127,92 1.492.24),96 3.895.872,08 1.492.240,96 .895.872,08
2.1.08.01.2.12 Pl DEUDAS POR OBRAS DE EJERCICIOS ANTERIORES 9.100.000,00 6,00 6.113,322,70 2.981.677,30 0,00 6.118.322,70 234.531,30 3.276.512,00
2.1.08.01.2.13 Pl CREDITO ADICICNAL PARA REFUERZO DE PARTIDAS 600.000,00 8,00 0,08 500,000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21.08.01.2.15 Pl OBRA CORDON CUNETA 11.650.000,00 3.237.443,26 11.468.616,51 181.383,49 3.237.443,26 11.468.616,51 2.884.191,26  11.067.864,51
21.08.01.2.16 Pl PRESUPUESTO PARTIGIPATIVO 1.500.000,00 6,00 256.500,00 1.243.500,00 0,00 266.500,00 0,00 25650050
2.1.08.02 PT POR CUENTA DE LA PROVINCIA Y/O NACION 242.150.000,00 49.178.450,42 85.788.027,67  156.361.072,33 49.176.450,42 85.789.927,67 48.883.502,04  34.484.27695
2.1.08.02.1 PT PORCUENTA DE LA PROVINCIA 7.300.000,00 95.008,00 3.249.526,03 4.051.472,97 95.000,00 3.249.526,03 95.000,00 3.248.526,83
2.1.08.021.03 Pl PARQUE INDUSTRIAL 4.500.000,00 4,00 450.040,0¢ 4.059.000,00 0,00 450,000,00 0,00 450.000,00

(X} - Cuentas con mayor monto comprometido que presupuestado Transporte 754.365.600,00 183.190.110,45 549.607.850,74  204.757.749,26 123.190,110,45 549.607.850,74 198.667.244,27  514.617.321,5t
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MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ® 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
Cuit, 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ar

www.morrisonmariciplo.com.ar
C.P 2568 - MORRISON ~ Cdrdoba
Repiblica Argentina

DECRETQ N° 57/2023

VISTO:

La propuesta comercial efectuada por Banco Macro, en reunién mantenida por el
Gerente de la Sucursal Bell Ville, Sr. Marcelo Ramello y el Intendente Municipal Gustavo
Antonio Reitano.

Y CONSIDERANDO:

Que, el Gerente Sr. Marcelo Ramelio, ofrece la acordar con el Municipio la
posibilidad de recepcionar pagos por medio de la billetera virtual MODO, la cual opera
mediate la utilizacién de cddigo QR.

Que esta modalidad de pago, redundara en beneficio de fos contribuyentes,
generando una alternativa de pago de los diversos impuestos, tasas o contribuciones que
cobra el Municipio; a fin que escojan aguel que les resulte mas conveniente.

Que, para la Municipalidad de Morrison, incorporar la alternativa de page por
billetera virtual (MODO - cddigo QR), resultaria beneficioso econdmica y financieramente.

Que, para su implementacidn, es necesario aperturar una cuenta corriente en el
Banco Macro, a los fines de acreditar los montos de los cobros gestionados mediante el
medio de pago citado, menos la comisién establecida por dicha Entidad Bancaria.

PORELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,
DECRETA:

Articulo N° 1: Proceder a la contratacién de un paquete de productos de servicios bancarios,
en Banco Macro, sucursal Bell Ville, el cual incluya Cuenta Corriente.

Articulo N° 2: Comuniquese, Publiguese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 31 de Octubre de 2023

\ )8 e T,
9 A N
Carla Bonavia Gustavo Antonio Réitano

Secretaria de Gbbierno Y Hacienda Intendente
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DEERE{S B6/2023

Y VISTO:

La Ordenanza 33/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en

sesion del dia 30 del mes de Octubre de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacion y puesta en marcha.

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene gue observar a lo
actuado por el Concejo Deliberante.

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 33/2023 que aprueba el incremento de
partidas de presupuestos de gastos y Recursos vigentes, ratificando el monto del
presupuesto vigente, el cual queda fijado en Pesos Un mil cuarenta y un millones
seiscientos ochenta y cinco mil seiscientos (5 1.041.685.600,00}

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 31 de Octubre de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente
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DECRETO 55/2023

Y VISTO:

La Ordenanza 32/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en

sesion del dia 30 de!l mes de Octubre de 2023. N

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento FEjecutivo Municipal, proceder a su
promulgacion y puesta en marcha.

Que este Departamento FEjecutivo Nacional, nada tiene gque observar a lo
actuado por el Concejo Deliberante.

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 32/2023 que RATIFICA el Convenio
firmado entre la Municipalidad de Morrison y la empresa Narciso Canceé y que es

Anexo de la presente Ordenanza.

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 31 de Octubre de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente
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DECRETO 54/2023

Y VISTO:

La Ordenanza 31/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en

sesion del dia 30 del mes de Octubre de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacion y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo
actuado por el Concejo Deliberante.-

PORELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 31/2023 que aprueba el incremento de
salarios Funcionarios Municipales el cual se divide en dos incrementos de 15% cada
uno para los meses de Octubre y Noviembre respectivamente.-

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 31 de Octubre de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente
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DECRETS 53/2023

Y VISTO:

La Ordenanza 30/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en

sesion del dia 30 del mes de Octubre de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacién y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene gue observar a lo
actuado por el Concejo Deliberante.-

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE 5US ATRIBUCIONES,

DECRETA.

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 30/2023 que aprueba el incremento de
salarios para los empleados municipales el cual se divide en dos incrementos de 15%
cada uno para los meses de Octubre y Noviembre respectivamente.-

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 31 de Octubre de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente
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DECRETO 52/2023

Y VISTO:

La Ordenanza 29/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en

sesion del dia 17 del mes de Qctubre de 2023,

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su

promulgacion y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo

actuado por el Concejo Deliberante.-

POR ELLO:

FLINTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 29/2023 que aprueba la creacion del
tributo “CONTRIBUCION POR MEJORAS”, que afectara a los frentistas beneficiados con
la ohra de cordon cuenta correspondiente a Ordenanza 14/2021, 11/2022, 18/2022 y

ordenanza 18/2023 respectivamente

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al RM y archivese.

Morrison, 18 de Octubre de 2023

Carla Born via Gustavo Antonio Reitano

Secretaria de G;'obierno Y Hacienda Intendente
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DECRETO 51/2023

Y VISTO:

La Ordenanza 28/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en

sesion del dia 17 del mes de Octubre de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacién y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo
actuado por el Concejo Deliberante.-

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, |la Ordenanza 28/2023 que aprueba la nueva estructura
de tarifas de Agua Potable y Cloacas, para la localidad de Morrison y que forman parte
Anexos de dicha Ordenanzas

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiguese, Dese al R.M y archivese.
Morrison, 18 de Octubre de 2023

Carla Bonavia ' Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente
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DECRETO 50/2023

Y VISTO:

La Ordenanza N* 29 y Decreto N* 37, ambos del afo 1987, por los que

se instituye el dia 31 de Octubre de cada afho como fecha celebratoria del DIA

DEL. PUEBLO
Y CONSIDERANDO:
La necesidad de dar forma legal al feriado respectivo
Por ello, EL INTENDENTE DE MGORRISON, en uso de sus facultades,
| DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: RATIFIQUESE e'['dia 31 de Octubre de 2023 como DIA

NO LABORABLE, para la localidad de Morrison, en razon de celebrarse el DIA

DEL PUEBLO

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese, Publiquese, Dese al R.M. y Archivese

Morrison, 12 de Octubre de 2023

Cdrig Bonayia Gustavo A. Reitano

Seqetaria defoebisme ¥ uclenc_la v e
‘ Municipelidud de Morrison

S Municipalidad
‘Morrison
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DECRETO N° 49/2023

VISTO:

La necesidad de compensar créditos de las partidas presupuestarias de gastos del
vigente.

Y CONSIDERANDO:

La Autoridad concedida al DEM por la Ordenanza General de Presupuesto en su
parte dispositiva

POR ELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,
DECRETA:

Articulo N° 1: COMPENSASE, los Créditos de las Partidas de Gastos vigente, conforme al
siguiente detalle que se adjunta como ANEXD |.-

Articulo N° 2: Con el presente Decreto no se modifica el monto total del presupuesto de
Gastos, el que queda fijado en la suma de pesos Ochocientos ocho millones ciento ochenta
y cinco mil seiscientos pesos.

Articulo N° 3: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M vy archivese.-

Morrison, 30 de Septiembre de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Rejtano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente







CODIGO PARTIDA AUMENTO DISMINUC. VIGENTE ACTUALIZADO
1.1.01.01.1.01.01 | INTENDENTE $ 800,000.00 |- $ 5211,000.00 | $ 6011,000.00
1.1.01.01.1.01.07 | COORDINADOR AREA SALUD 5 300,000.00 $  860,000.00 | $ 1160,000.00
1.1.01.01.1.03.01 | SUPERIOR ADMINISTRATIVO | $  1400,000.00 $  £562,000.00 | $ 7962,000.00-
1.1.01.01.1.08.02 | ENFERMERIA PROFESIONAL S £00,000.00 $ 2123,000.00 | § 2723,000.00
1.1.01.01.2.03 ANTIGUEDAD $  3000,000.00 $ 26015,000.00 | $ 25015,000.00
" | APORTE 20% PARA PERSONAL
1.1.01.01.4.01 PERMANENTE ) 5000,000.00 $ 14300,000.00 [ § 19300,000.00
FONDO MEDICO ASISTENCIAL -
1.1.01.01.5.01 APROSS $ 500,000.00 § 4825,000.00 | § 5325,000.00
1.1.01.02.1.01 PERSONAL CONTRATADO $  6000,000.00 $ 17370,000.00 | $ 23370,000.00
1.1.01.03 SALARIO FAMILIAR S 150,000.00 $ 3860,000.00 | § 4010,000.00
1.1.01.04 SERVICIOS EXTRAORDINARIOS $  5000,000.00 $ 8300,000.00 | $ 13300,000.00
1.1.01.07 CRED ADICIONAL P/ REF PARTIDAS $ 55000,000.00 | $ 59000,000.00 | $ -
1.1.02.02 ADQUISICION DE REPUESTOS EN GRAL | $ 500,000.00 ¢ 5000,000.00 | $  5500,000.00
1.1.02.09 INSUMOS DE COMPUTACION 5 100,000.00 $ 500,000.00 | $  600,000.00
1.1.02.10 OTROS $ 900,000.00 $  2400,000.00 | § 3300,000.00
1.1.02.13 CONSUMO HC DELIBERANTE S 100,000.00 $  160,000.00 | §  260,000.00
1.1.02.12 CRED ADICIONAL P/ REF PARTIDAS $  3000,000.00 | $ 3000,000.00 | § -
1.1.03.01.1 ELECTRICIDAD S 2000,000.00 $ 5500,000.00 | §  7500,000.00
1.1.03.01.2 GAS NATURAL $ 300,000.00 $  520,000.00 | $  820,000.00
1.1.03.02 PASAJES FLETES Y COMISIONES 200,000.00 $  1100,000.00 | $  1300,000.00
COMUNICACIONES TELEF, TELEGR Y
1.1.03.03 POSTALES 120,000.00 $  550,000.00 | §  670,000.00
1.1.03.06 GABINETE INTERDISCIPLINARIO 800,000.00 $ 2500,000.00 | 5§ 3300,000.00
GASTOS DE IMPRENTA Y
1.1.03.10 REPRODUCCION [ 200,000.00 $  900,000.00 | $ 1100,000.00
1.1.03.11 CONSERVACION Y REPARACIONES $  9600,000.00 j $ 12800,000.00 3200,000.00
CONSERVACION Y REPARACIONES
1.1.03.12 RODADOS $  B000,000.00 $  6700,000.00 | § 12700,000.00
1.1.03.13. ALUMBRADO PUBLICOQ $  5000,000.00 $ 18000,000.00 | § - 23000,000.00
'1.1.03.16 OTROS ¢ 2500,000.00 $ 6600,000.00 | $ 9100,000.00
1.1.03.22 HONORARIOS Y ASESORAMIENTO $  6000,000.00 $. 7200,000.00 | § 13200,000.00
1.1.03.24 ALQUILERES 5 500,000.00 $ 3000,000.00 | $ 3500,000.00
TERCERIZACION DE SERV
1.1.03.26 MUNICIPALES $  5000,000.00 $ 19200,000.00 | $ 24200,000.00
1.1.03.27 GASTOS DE CAPACITACION S 250,000.00 $ 505,000.00 | &  75%,000.00
1.1.03.18 CRED ADICIONAL P/ REF PARTIDAS $ 3000,000.00 | & 3000,000.00 | 5 -
1.3.05.02.3.01 BANDA INFANTO JUVENIL MUNICIPAL | § 200,000.00 $  500,000.00 | $§  700,000.00
1.3.05.02.3.02 HOSPITAL DR CLAUDIO RODRIGUEZ $  8000,000.00 $ 25700,000.00 | § 33700,000.00
1.3.05.02.3.04.01 | LEOPOLDC LUGONES 5 500,000.00 $ 2900,000.00 | $  3400,000.00
1.3.05.02.3.04.07 | JOSE H MARTINEZ CASTRO $ 170,00000 | $ 1100,000.00 | $  930,000.00
1.3.05.02.3.08 BOLETQ EDUCATIVO $ 200,000.00 '$  50p,000.00 | $  700,000.00
1.3.05.02.3.09 FOMMEP $ 320,000.00 $ 1260,000.00 | § 1580,000.00
1.3.05.02.4 GASTOS CULTURALES DEP Y RECREAC | §  2500,000.00 $ 6000,000.00 | § 8500,000.00
1.3.05.02.6.01 SALA CUNA S 600,000.00 $  2150,000.00 | §  2750,000.00
1.3.05.02.6.03 FEDERALIZACION PAICOR $ 800,000.00 $ 25000,000.00 | $ 25800,000.00
AMPLIACION Y MEJORAM ALUM .
2.1.08.01.2.02 PUBLICO $  9000,000.00 $ 15500,000.00 | $ 24500,000.00
2.1.08.01.2.04 OBRA EN PLANTA RSU $  1400,000.00 $  2000,000.00 | § 3400,000.00
2.1.08.01.2.05 OBRAS DIVERSAS $ 800,000.00 $ 9000,000.00 | $  9800,000.00
CONSTRUCCIONES Y REMODEL.
2.1.08.01.2.01 CEMENTERIO $ 3500,000.00 | $ 6000,000.00 | § 2500,000.00







‘| APERTURA Y MANTENIMINETO DE

2.1.08.01.2.10 CALLES 300,000.00 3200,000.00 3500,000.00
2.1.08.01.2.15 OBRA CORDON CUNETA 7250,000.00 $ 3500,000.00 | & 10750,000.00
OBRA CORDON CUNETA CALLE 3 DE _
2.1.08.02.1.04 FEBRERO ] $ 8000,000.00 | § 2800,000.00
2.1.08.01.2.13 CRED ADICIONAL P/ REF PARTIDAS - S $  3000,000.00 | & -
2.1.08.01.2.16 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 5 $ 1500,000.00 | & 500,000.00
2.1.07.11 CRED ADICIONAL P/ REF PARTIDAS S $ 1000,00000 | § -
2.1.08.02.6.01 SUBSIDIO DE EMERGENCIA . 1000,000.00 S 3850,000.00 | §  4850,000.00
2.3.10.02.3 CUQTAS CRED FDO PERMANENTE 50,000.00 S 3600,000.00 | $§ 3650,000.00
DEVOLUCION APORTE MAS VIDA
2.3.10.02.6 DIGNA 30,000.00 $ 10500000 | § 135,000.00
1.3.05.02.5.01 DEVOLUCIONES VARIAS 4200,000.00 $ 100,000.00 | §  4300,000.00
1.3.05.02.6.04 PROGRAMA AREAS CIC 600,000.00 $ 1750,000.00 | $  2350,000.00
1.1.03.18 CRED ADICIONAL P/ REF PARTIDAS S $ 3000,000.00 | $ 500,000.00
TOTALES 90970,000.00 | $ 90970,000.00 | $ 377776,000.00 | § 377776,000.00

Carla Bonavia

Secretaria de Gobierno Y Hacienda

Morrison, 30 de Septiembre de 2023

Gustavo Antonio Reitano
Intendente
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DECRETO N° 48 /2023

Y VISTO

Que el dia 29/10/2023 opera el vencimiento del plazo del contrato de locacién celebrado con la Sra Ménica
Graciela Duarte. Por el cual se le cediera a la misma el uso comercial del inmueble v bienes muebles
incluidos en el mismo, de propiedad de la Municipalidad de Morrison, con destino especifico para ser

explotado como geridtrico.
Y CONSIDERANDO.

Que resulta necesario efectuar una nueva contratacion, a los fines de mantener la prestacion del servicio;
y en especial para aquellos individuos que en la actualidad se encuentran internados. Tal labor se encuentra

dentro de las funciones del Departamento Ejecutivo Municipal.

Que conforime los antecedentes relacionados con este inmueble y servicio, resulta conveniente mantener
el criterio de contratacién directa, previa convocatoria de interesados a formular propuesta; y sujeto a

ratificacion por el H.C.D.

Que siendo ello asi, es necesario invitar a los interesados, efectuando la publicidad adecuada, por un

periodo no inferior a siete dias, para que formulen propuestas.

Que lo ofrecido en alquiler estd integrado de la siguiente manera:



L.- Inmueble: Un depésito, un lavadero, 8 dormitorios con 4 bafios, ]comedor, con 3 bafios y un ante bafio,
1 cocina con un depésito, 1 sala de estar, dos consultorios con un bafio Se incorpora plano del inmueble

como parte integrante de este Decreto.

II.- Bienes muebles; 1.- cocina; a.- un termotanque instalado, de 80 lts. recuperacion rapida, modelo
Record Marca Emege, b.- una cocina instalada .de 4 hornallas marca volcin, c.- equipo de alarma con las
habitaciones , d.- Una heladera con frezzer; 2.- comedor, a.- un calefactor de 4500 keal instalado marca
Emege; 3.- bafios comedor, a.- 2 inodoros instalados con mochilas de loza, b.- 1 botiquin con espejo y luz,
c.- en toilette, 1 mesada con bacha amurada con griferia agua fria y caliente; 4.- living, a.- un calefactor
de 4500 kcal; 5.- consultorios, a.- 4 camas ortopédicas nuevas, b.- 2 calefactores de 2000 keal; 6.- bafio
consultorios, a.- 1 inodoro con mochilas de loza, b.- 1 lavamanos instalado con griferia agua fria y caliente,
¢.- botiquin con espejo y luz; 7.- bafio discapacitado, a.- 1 lavamanos con griferia agua fiia y caliente, b.-
| inodora con mochilas de 1oza, §.- dormitorios chicos, a.- 4 placard de 3 cuerpos, b.- 4 calefactor amurado
de 2000 keal., 9.- dormitorios grandes, a.- 4 placard de 4 cuerpos, b.- 4 calefactor amurado de 3500 kcal.,
IQ,- lavadero, a.- 2 piletas di_e lavar, b.- 1 termotanque de 50 lts recup rapida, c.- 1 lavarropa automatico,
11.- Generales. a.- 1 perchero de cafio, b.- 1 silla de ruedas, c.- 1 andador, d.- 2 matafuegos; Todos ellos

usados, en buenas condiciones y en funcionamiento, —-------------ssr=--nosssmosomessmmomen oo

Que los interesados oferentes, deberdn incluir o detallar datos personales del/los fitulares, detalle de
proyecto comercial o profesional, cantidad de personal a afectar {indicando aquellos que se domicilien en
la localidad), garantias del contrato, referencias comerciales / profesionales / financieras, propuesta
econémica (canon) a pagar, y todo otro dato o caracteristica de su proyecto que considere de interés. Serd

condicion que el mismo sea locado con el fin especifico de ser explotado como geridtrico.
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Que serd condicién de la oferta, ?a aﬁﬂﬁ[gl?aﬁ ﬁ?&%?i g;dg gia 29/10/2023, a fin de mantener el servicio

que se encuentra prestando. De manera previa deberd el nuevo inquilino, comunicar a las personas que se
encueniren alli alojadas, las nuevas condiciones de servicio, a fin de que las mismas tengan la posibilidad

de aceptarlas o trasladarse.

La designacién serd facultad exclusiva e irrecurrible del DEM; quien la tomara con informacion al H.C.D.

y condicionado a la posterior ratificacién por parte del mismo.

POR TODO ELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MOkRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,
DECRETA:
Articulo 1% .Convéquese a interesados a formular propuestas de alquiler del inmueble y bienes muebles
descriptos en los Considerandos, con la afectacion especifico de servicio de geriatrico, y con las
condiciones ;éarticularidades establecidas.
Articulo 2° Las propuestas deberan ser presentadas hasta el dia 02/10/2023, por mesa de entradas de la

Municipalidad de Morrison.
El D.E.M. comunicar la propuesta aceptada, al oferente, el dia 10/10/2023.

Bl dia 17/10/2023, el oferente beneficiado, deberd concurrir al municipio a suscribir el contrato de

locacion.
Articulo 3°: El contrato quedara condicionado a la ratificacién por parte del HCD.

Articulo 4°; Comuniquese, Publiquese y Dese al Registro Municipal



Morrison, 20 de Septiembre de 2023 ‘.

Carla Bonuvio
Serrefafin de Gobiens ¥ Ragienda
Municipalidad de Morriscr

Gustavo A. Reitano
Intendente
Municipalidad de Morrison
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DECRETO 47/2023

Y VISTO:

La Ordenanza 27/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en

sesion del dia 04 de Septiembre de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacién y puesta en marcha.

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo
actuado por el Concejo Deliberante.

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 27/2023 que aprueba el incremento de
partidas de presupuestos de gastos y Recursos vigentes, ratificando el monto del
presupuesto vigente, el cual queda fijado en Pesos Ochocientos ocho millones ciento
ochenta y cinco mil seiscientos ($ 808.185.600,00)

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiiquese, Dese al R.M y archivese.
Morrisan, 05 de Septiembre de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente






DECRETO N°: 46 /2023

VISTO:

La Ley 8102 Régimen de Municipios y Comunas de la Provincia de Cordoba; Ley
25675 de presupuestos minimos de gestién sustentable y adecuada del Ambiente; “La
Ordenanza de NFU 27/2022” La Resolucion N° 523/2013 de la Secretaria -de
Ambiente y Desarrollo sustentable; Ley Provincial Medio Ambiente N° 10.208, Marco
normativo ambiental 7343 de la Provincia de Cérdoba; el Descargo de GEVECO S.A.
(indistintamente GEVECO o el contribuyente en adelante), recepcionada en la
Municipalidad 29/05/2023, con sello correo que impugna la Liquidacion N° 00005641-
001; el Dictamen legal que antecede, que forma parte en un todo de los considerandos

de lapresente, sin perjuicio de las transcripciones parciales que se hagan; y,

CONSIDERANDO:

Que GEVECO, articula una impugnacion contra una liquidacion realizada en el
marco de la Ordenanza 27/2022, marco regulatorio del Servicio de Disposicion final de
NFU (Neumaticos Fuera de Uso).

Que dado el tenor del Descargo, conforme lo sostiene el Dictamen Legal de la
Asesoria, el mismo deviene improcedente, por las consideraciones de hecho y de
derecho, por los motivos que mds adelante se expresan.

Que, a modo de introduccién, se destaca que, desde el punto de vista de la legislacion de
fondo, la impugnacion de fa liquidacién deviene improcedente, siendo en el marco de la Ley
Orgénica de Municipalidades de la Provincia de Cordoba, la Municipalidad de Morrison articula
su Ordenanza Fiscal Tributaria y la de regulacién de los NFU.

Que conviene iniciar el recorrido afirmando que la ejecutoricdad de los actos asi
dictados comienza a partir de la notificacién de los fnismos, fuera cual sea la forma de dicha
notificacion, la que no esta cuestionada ~todo lo contrario, fue reconocida expresamente- por la
reclamante en el escrito que acé se responde.

Que, antes de continuar el recorrido del rechazo de los agravios vertidos en la
impugnacién, cabe significar que LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE
PRESUNCION DE LEGITIMIDAD, presuncién que implica que el acto ha sido emitido



conforme a derecho, por lo que debe ser cumplido en tanto el mismo no sea declarado invalido,
o no se lo suspenda en sede administrativa o judicial.

Que ese principio del derecho administrativo se encuentra bastamente reconocido por la
Jurisprudencia que aplica en esta regla ha establecido que "... quien cuestione la legitimidad del
acto debe alegar y probar su ilegitimidad." (Pulslenik, Fallos 293:133).

Que ¢l servicio se cred, se articuld y se comenzd a implementar con la inspeccion de
todas y cada uno de los NFU y en cumplimiento de la Ley Nacional General de Medio
Ambiente y la Resolucién N° 523/2013 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
De estos textos se permite extraer tal conclusion, en tanto los servicios indicados tienen por
finalidad el resguardo del bienestar general de la poblacién antes que proporcionar una ventaja o
beneficio individual al contribuyente, siempre que éste ejercite una actividad que guarde
atinencia con el servicio instituido por el municipio. Todo esto en concordancia con el Fallo
“Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios
derivados de la confaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)’, de Nuestra
excelentisima Corte Suprema de Justicia.

Que, en primer lugar, no es esta la etapa procedimental administrativa oportuna para
atacar la constitucionalidad o no de una Ordenanza en la impugnacién de una actividad
administrativa como es la confeccién de una Liquidacion de Tasa, en funcion a que solo bastaria
analizar respecto a la impugnacién de la liquidacién, sobre si la misma es o no conforme 2 la
mencionada Ordenanza. _

Que, en funcién a esto, no estamos en pres.encia de un Acto Adrﬁinisﬁativo, sino a actos
de procedimiento que llevaran a la Municipalidad a la formacion del Acto, En consecuencia, no
hay posibilidad de vicios en la liquidacién en su procedimiento (acto de la administracion).

Que la liquidacion es valida porque se emitié en cumplimiento de las disposiciones
vigentes en el Ordenamiento Juridico para la formacién de un acto administrativo. En este punto
cumplieron el procedimiento (reglado) y la forma que si servirin luego, para llegar al acto
administrativo (Decreto determinativo), pero se reitera que estamos frente a un acto de
administracién, que llevan a la formaci6n del acto por lo este aspecto en que la liquidacidn seria
nula porque no obraria un acta con la presunta cantidad existente, carece de validez por carecer
de prueba fehaciente y porque la actividad estatal se realizé conforme a derecho, salvo prueba
en contrario, que no efectia en el descargo. '

Que la exigencia de un proceder para la determinacién (liquidacién) no es requisito
formal, y no es la tinica forma de verificacion, porque si la administracién expresa que esos
bienes (NFU) obran en el lugar pertinente, es porque asi lo es.

Que en ninglin momento se apartd la Municipalidad del procedimiento reglado para la
posterior emision del acto, en el que se configura la Voluntad de la administracién, ostensible en

el acto administrativo, por lo que no existe vicio en el procedimiento que tenga relacion al Acto
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Administrativo que necesaria e inexorablemente debera dictarse. No existe violacion de los
principios basicos.

Que un principio bésico del derecho “Nullum propiam turpitudem alegum est’ adagio
latino receptado en nuestro derecho desde el Derecho Romano. El propio contribuyente admite
que en la notificacién de la Municipalidad que se le otorgd un plazo para el ejercicio de su
derecho de defensa, de control y de confrontacién con la administracién, que este le fue
debidamente notificado para constatar el servicio; y vemos que no lo ejerci6, solo se limita a un
cuestionamiento formal.

Que la Municipalidad cuenta con facultades constitucionales para el dictado de la
Ordenanza. La Constitucién Nacional, en su art. 121 reconoce facultades no delegadas por las
provincias, quienes al diciarse la Constitucion eran las que detentaban el Poder, en
contraposicién del poder que si fue expresamente delegado no lo puede ejercer las provincias en
virtud del Art. 126.

Que en el Art. 123 de la misma Constitucién, reconoce que cada provincia dicta su
propia Constitucién en el cual debe garantizar el principio de autonomia Municipal. El articulo
41 de la CN, hace suya para la proteccion del medioambiente, la facultad Federal de “...diciar
las normas que conlengan los presupuestos minimos de proteccion...” y para las provincias
«...las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales...”

Que no existe otra interpretacion posible al Art. 41 de 1a CN (que por ofra parte es el
que reconoce ¢l Derecho “...a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo...”), como de facultades o poderes
concurrentes entre la Nacion y las Provincias, por lo que es absurdo el argumento de GEVECO
en relacion a que quien debe legislar al respecto es la Nacion.

Que, asimismo, las Ordenanzas dictadas por la Municipalidad de Morrison se
encuentran en concordancia con la Resolucion N° 523/2013 de Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion sobre los neumaticos “fuera de uso” y “de desecho” y el
tratamiento que debe darse contemplando que sucede cuando no son gestionados adecuada y
sustentablemente y como representan un relevante impacto de contaminacién o dafio ambiental
y posible afectacion a la salud de la poblacion.

Que la misma Resolucién N° 523/213 indica que el neumatico al entrar en combustion
en forma no controlada deviene en un residuo peligroso, impactando en el ambiente y la salud a
través de la emisién de los productos de descomposicion entre los cuales es relevante mencionar
Gases de Efecto Invernadero (GEIs) regulados por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético firmado en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de
América, el 9 de mayo de 1992 y el Protocolo de Kioto firmado en la ciudad de Kioto, Japon, el

11 de diciembre de 1997, y aprobados por las Leyes N° 24.295 y N° 25.438 respectivamente, y
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Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) controlados por el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes firmado en la ciudad homénima, Reino de Suecia el 22
de mayo de 2001, aprobado por Ley N°26.011.

Que, con respecto a los riesgos a la salud pablica, los neumaticos de desecho son
albergue para roedores y criaderos de insectos como los mosquitos que transmiten el dengue y
la fiebre amarilla, si no se manejan en la debida forma.

Que el mancjo en forma sustentable reviste un problema complejo pero necesario de
abordar y regular, no sélo por la relevante cantidad de desecho generado, sino particularmente
por tratarse de un residuo constituido de multiples componentes como caucho, aceros y fibras,
con propiedades fisicas y quimicas complejas cuya biodegradacién implica un plazo prolongado
de afios.

| Que la Republica Argentina participé activamente de la Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil durante el mes de junio
de 2012 conocida como Rio+20, donde se consensud ¢l Documento final de la Conferencia “Fl
Futuro que Queremos”, posteriormente adoptado por la Asamblea Genéral de las Naciones
Unidas mediante la Resolucion N° A/RES/66/288 del 11 de septiembre de 2012. En este
documento s¢ destaca la Seccién “Productos Quimicos y Desechos” numeral 218 que expresa:
“Reconocemos la importancia de adoptar un enfoque basado en el ciclo de vida y de seguir
elaborando y aplicando politicas para lograr un uso eficiente de los recursos y una gestion de
los desechos ambientalmente racional. En consecuencia, nos comprometemos a seguir
reduciendo, reutilizando y reciclando (las 3 erves) los desechos y a aumentar la recuperacion,
de energia procedente de desechos con miras a gestionar la mayor parte de los desechos
mundiales de manera ambientalmente racional y, cuando sea posible, wtilizarlos como recurso.
Los desechos sdlidos, como los desechos electronicos y los pldsticos, plantean problemas
particulares que se deben abordar. Pedimos que se elaboren y apliquen politicas, estrategias,
leyes y reglamentos nacionales y locales amplios sobre la gestién de los desechos. Ty el
numeral 220 por el cual se establece “Reconocemos la importancia de hacer una evaluacion
basada en datos cientificos de los riesgos que representan los productos quimicos para el ser
humano y el medio ambiente y de reducir la exposicion humana y ambiental a los productos
quimicos peligrosos. Alentamos a que se desarrollen alternativas ambientalmente racionales y
mds seguras a las sustancias quimicas peligrosas en los productos y procesos. Con tal fin,
alentamos, entre otras cosas, a que se hagan evaluaciones sobre el ciclo de vida, se difunda
informacion, se amplie la responsabilidad de los productores, y se fomente la investigacion y el
desarrollo, el disefio sostenible y el intercambio de conocimientos, segiin proceda.”

Que estos preceptos fueron incorporados en la Resolucion N° 523/2013 en su Articulo
Art. 3° — “La Gestion de Neumdticos deberd regirse por los lineamientos generales

ambientales que se transcriben a continuacion: a) Reduccion de fuentes: la generacién de los
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newmdticos de desecho y el descarte deberd prevenirse y minimizarse en términos de su
cantidad y potencial de causar riesgos e impactos negativos significativos o dafios al ambiente
o la salud humana, medionte un adecuado disefio e innovacion en los procesos productivos y
los productos y sistemas adecuados de recoleccidn para el tratamiento, ‘valorizacién, ¥
disposicion final. b) Ciclo de vida integrado: los neumdticos deberdn manejarse de manera tal
gue se prevengan y minimicen los riesgos, impactos negativos significativos y daftos al
ambiente o la salud humana durante todas las actividades que se desarrollen en su ciclo de
vida (produccion, uso, reutilizacion, reciclaje, valorizacidn, tratamiento y/o disposicion final).
Esto se maximizard a través de la aplicacion de las mejores técnicas disponibles (MTD) y

mejores prdcticas ambientales (MPA). ¢) Proximidad: el tratamiento de los neumdticos de

desecho _deberd realizarse en los sitios adecuados muds cercanos posibles al lugar de su

generacion. d) Responsabilidad extendida del Productor: es la asignacion de la carga de la

pestion ambiental a los Productores, a lo largoe de todo el ciclo de vida del producto incluida

la etapa post-consumo. ¢) Prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales
se atenderdn en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que
sobre el ambiente se puedan producir. Dicha prevencion se jerarquizard en funcion del riesgo.

Que, respecto a la aplicacion de la Resolucién N° 523/2013, la doctrina en forma
unnime dice: “la responsabilidad empresarial en cuestiones ambientales en particular y de
sustentabilidad en general se ha extendido en los wiltimos tiempos desde el interior de su propio
proceso productivo hacia la totalidad de la cadena de suministros de bienes y servicios que
participan en el complejo entramado existente entre la extraccion de wna materia prima hasta
que el producto llega a la gondola o al consumidor.

En el mismo sentido, en virtud del concepto de responsabilidad extendida del
productor, esa responsabilidad tampoco termina al momento de la adquisicidn por parte del
consumidor, sino que se extiende hacia la implementacién de métodos para recuperar los
residuos que el producto genere luego de su uso. .

Esfe principio ponderado en diversas normas internacionales tuvo su primera acogida
en la normativa nacional ambiental mediante la resolucién de la Secretaria de Ambiente
523/2013, la cual se ocupd de regular la gestion de los neumdticos usados.” (cir. Rinaldi,
Gustavo — Sustentabilidad Ambiental)

Que Fonrouge, Julio C en su Publicacién sobre DERECHO AMBIENTAL Y
RESIDUOS PELIGROSOS, dice: “En igual orden, existen diversos proyectos de ley en trdmite
en el Congreso de la Nacién que establecen regulaciones para residuos especiales de
generacion universal. En el suplemento diario DPI, la Dra. Maria Candela Nassi, sefiald: "...en
lo relativo a la gestion de neumdticos durante su ciclo de vida y particularmente neumdticos de

desecho, muchos de los aspectos que mencionamos en el presente trabajo fueron desarrollados



por la Resolucion de la Secretaria de Ambiente v Desarrollo Sustentable de la Nacion en la

Resolucion S4yDS 523/2013".

Que en este sentido, de Cérdoba ha dictado la ley 10.208; 7343, donde estable
“ARTICULQ 3°- La politica ambiental provincial establece el cumplimiento de los
siguientes objetivos: a) Reafirmar el cumplimiento de los presupuestos minimos
contenidos en la Ley Nacional N° 25.675 -General del Ambiente- ;b) Asegurar el
cumplimiento de los principios rectores para la preservacibn, conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente -establecidos en la Ley N° 7343 y sus modificatorias- y en el
marco normativo provincial ambiental vigente; ¢} Promover el mejoramiento de la
calidad de vida de las generaciones presentes y futuras en forma prioritaria; d)
Promover la participacion ciudadana en forma individual y a través de organizaciones
no gubernamentales, académicas y cientificas, actores y diversos sectores que afecten
el ambiente, para la convivencia de las actividades humanas con el entorno, brindando
informacion ambiental, fortaleciendo las vias de acceso a la informacion y exigiendo su
obligatoriedad en los procesos administrativos de gestion ambiental; e) Impulsar la
implementacion del proceso de ordenamiento ambiental del territorio en la Provincia;
)} Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo
sustentable y sostenible fomentando la educacion ambiental, tanto en el sistema formal
como en el no formal e informal de educacion; g) Organizar e integrar la informacion
ambiental provincial garantizando su libre acceso y la obligacién de informar tanto del
sector publico como del sector privado; h) Promover la recomposicion de los pasivos
ambientales provinciales, e i) Promover, en el dmbito del Ministerio Publico Fiscal, la
asignacion de competencia especializada para la investigacion penal preparatoria en
materia de delitos ambientales. ARTICULO 4°- La ejecucion de la politica ambiental
provincial garantizard para su desarrollo el cumplimiento de los principios
ambientales establecidos en la Ley Nacional N° 25.675 -General del Ambiente- y sus
presupuestos minimos, tales como: a) Principio de congruencia: la legislacién
provincial, municipal v comunal referida a lo ambiental debe ser adecuada a los
principios y normas fijados en la Ley Nacional N° 25.675 -General del Ambiente-; en
caso de que asi no fuere, ésta prevalecerd sobre foda otra norma que se le oponga, b)
Principio de prevencidn: las causas y las fuentes de los problemas ambientales se
atenderdn en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos
que sobre el ambiente se pueden producir, ¢) Principio precautorio: cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de informacion o certeza cientifica no
debe utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces, en funcion
de los costos, para impedir la degradacion del ambiente; d) Principio de equidad
. intergeneracional: los responsables de la proteccion ambiental deben velar por el uso y
goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras; e)
Principio de progresividad: los objetivos ambientales deben ser logrados en forma
gradual, a través de metas interinas y finales proyectadas en un cronograma temporal
que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos
objetivos; f} Principio de responsabilidad: el generador de efectos degradantes del
ambiente -actuales o futuros- es responsable de los costos de las acciones preventivas y
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correctivas de recomposicidn, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de
responsabilidad ambiental que correspondan;, g) Principio de subsidiariedad: la
Provincia, los municipios y las comunas, a través de las distintas instancias de la
administracion piblica, tienen la obligacién de colaborar y, - de ser necesario,
participar en forma complementaria en el accionar de los particulares en la
preservacion y proteccién ambientales, h) Principio de sustentabilidad: el desarrollo
econdmico y social y el aprovechamiento de los recursos naturales deben realizarse a
través de una gestion apropiada del ambiente, de manera tal que no comprometa las
posibilidades de las generaciones presentes y futuras; i) Principio de solidaridad. la
Provincia, los municipios y las comunas son responsables de la prevencion y mitigacion
de los efectos ambientales adversos de su propio accionar, asi como de la minimizacion
de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecolbgicos compartidos, y j) Principio de
cooperacion: los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos compartidos serdn
utilizados en forma equitativa y racional. El tratamiento y mitigacion de las
emergencias ambientales de efectos transfronterizos serdn desarrollados en forma
conjunta. ARTICULO 5°- El disefio, formulacion y aplicacion de las politicas
ambientales deben asegurar la efectiva aplicacién de las siguientes premisas. a) El
respeto de la dignidad humana y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacién; b) La proteccion de la salud de las personas previniendo riesgos o dafios
ambientales; ¢) La proteccidn, rehabilitacién y recuperacion del ambiente, incluyendo
los componentes que lo integran; dj La proteccion y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales en condiciones compatibles con la capacidad de depuracion o
recuperacion del ambiente y la regeneracion de los recursos naturales renovables; e)
La prevencién y el control de la contaminacion ambiental, principalmente en las
fuentes emisoras. Los costos de la prevencion, vigilancia, recuperaciony compensacion |
del deterioro ambiental corren a cargo del causante del perjuicio; f} La proteccion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica, los procesos ecoldgicos que la mantienen, ast
como los bienes y servicios ambientales que proporcionan. Ninguna consideracién o
circunstancia puede legitimar o excusar acciones que pudieran amenazar o generar
riesgo de extincion a cualquier especie, subespecie o variedad de flora o fauna ni
generar erosién de los recursos genéticos, ast como a la fragmentacion y reduccién de
ecosistemas; g) La promocién del desarrollo y uso de tecnologias, métodos, procesos y
prdcticas de produccion y comercializacion mds limpias, incentivando el uso de las
mejores tecnologias disponibles desde el punto de vista ambiental; h) El desarrollo
sostenible de las zonas urbanas y rurales, incluyendo la preservacion de las dreas
agricolas, los agroecosistemas y la prestacién ambientalmente sostenible de los
servicios publicos; i) La promocion efectiva de la educacién ambiental, de la
participacién ciudadana y de una ciudadania ambienialmente responsable; j) El
cardcter transversal de la gestion ambiental, por lo cual las cuestiones y problemas
ambientales deben ser considerados y asumidos integral e intersectorialmente al mds
alto nivel, no pudiendo ninguna autoridad eximirse de tomar en consideracion o de
prestar su concurso a la proteccion del ambiente y la conservacion de los recursos
naturales; k} Los planes de lucha contra la pobreza, la politica comercial y las politicas
de competitividad deben estar integradas en la promocién del desarrollo sostenible; 1)
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El aprovechamiento de las sinergias en la implementacion de los acuerdos
multilaterales ambientales a fin de reducir esfuerzos, mejorar la inversion en su
implementacion y evitar superposiciones para obtener resultados integradores y
eficaces, y m) El incentivo al desarrollo, al uso de tecnologias apropiadas y al consumo
de bienes y servicios ambientalmente responsables, garantizando una efectiva
conservacion de los recursos naturales, su recuperacion y la promocién del desarrollo
sostenible. ARTICULO 6°- A los fines de alcanzar los objetivos establecidos en la
presente Ley, los organismos publicos provinciales, municipales y comunales
integrardn en sus decisiones y actividades previsiones de cardcter ambiental de
acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional N° 25.675 -General del Ambiente-, en la
Ley N° 7343 -Principios Rectores para la Preservacion, Conservacion, Defensa y
Mejoramiento del Ambiente- y en esta normativa.

Que ninguna duda cabe de la FACULTAD/DEBER del Municipio de tomar

medidas en el manejo de residuos, altamente contaminantes como los NFU, INCLUSO ES
SIGUIENDO EL LINEAMIENTO JURISPRUDENCIAL EN EL QUE LA MISMA CSIN
IMPONE A PARTIR DEL PRECEDENTE “MENDOZA” QUE EN SU APARTADPO DICE:
“15) QUE L4 RECOMPOSICION Y PREVENCION DE DANOS AL AMBIENTE OBLIGA AL
DICTADQ DE DECISIONES URGENTES, DEFINITIVAS ¥ EFICACES.”

Que, sin perjuicio de ello, la proteccidn que realiza nuestra Corte Suprema de Justicia,
sobre ¢l medio ambiente va mds alld y asi nos lo hace saber en un reciente fallo (Majul, Julio
Jesus ¢/ Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros s/ accién de amparo ambiental),
considera el derecho a vivir en un ambiente sano (art. 41 de la Constitucién Nacional) y que el
Estado garantiza la aplicacién de los principios de sustentabilidad, precaucién, prevencion,
utilizacién racional, de equidad intergeneracional, progresividad v responsabilidad.

Que la Corte destaca que, resulta de aplicaciéon no sélo los principios dé politica
ambiental, sino también en especial el principio precautorio — art. 4 Ley N° 25675, que
tiene jerarquia constitucional, y dos principios novedosos de la especialidad: el principio
“in dubio pro natura” (Declaracién de UIC, Congreso Mundial de Derecho Ambiental,
Rio de Janeiro, 2016) y el principio “in dubio pro aqua” (8° Foro Mundial del Agua,
Brasilia, Declaracion de Jueces sobre Justicia del Agua, 2018, Naciones Unidas/ UICN).

Que ESTA MISMA CONCEPCION SE REPITE EN TODO EL PAIS, por ejemplo, 1a
Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe en el fallo: Séptima Regidén S.A. c.
Provincia de Santa Fe s/ recurso contencioso administrativo s/ queja por denegacion del recurso
de inconstitucionalidad * 11/06/2020 - “...el Tribunal recordd que tanto las provincias como los
municipios pueden establecer mayores niveles de proteccion, esto es, estandares mas rigurosos
o severos para conseguir asi la “optimizacion de la proteccicn ambiental” y destacé que las
autoridades provinciales o municipales tienen incumbencia para legislar sobre su jurisdiccion
atento lo cual se encuentran facultadas para prohibir o restringiyr una actividad en el dmbito de

su competencia, en salvaguarda del inferés piiblico de todos sus habitantes.[-] Especialmente,
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en cuanto al ejercicio del Poder de Policia municipal en la materia, los Camaristas sefialaron
que dicha potestad era ejercida para atender los problemas del ambiente municipal, en general,
“problemas de contenido urbano, ruidos, residuos domiciliarios, residuos toxicos o peligrosos™
no resultando un ejercicio arbitrario y revistiendo atribuciones y competencias para “proteger
la salud y el medio ambiente”, disponiendo la Municipalidad de Pérez limitaciones y
prohibiciones con tal objeto sobre determinada actividad en su distrito dentro de los limites de
su competencia y jurisdiccion, y destacaron asimismo las atribuciones reconocidas al Concejo
Municipal conferidas en la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 2756, pudiendo dictar todas
las Ordenanzas en materia ambiental que no interfieran con la regulacién nacional de
contenidos mz’nimés exigibles o la ley provincial de similar naturaleza, por resultar ello
compatible con las prescripciones de la Constitucion...” .

“Al respecto del poder de policta municipal/comunal, esta Corte en otros precedentes
sobre la materia determing que si la cuestién excedia el dmbito comunal y se encontraba
regulada por otra instancia estadual —en el caso, la Provincia—, el municipio conservaba su
Poder de Policia local en cuanto al cumplimiento de los fines que le asigna la Constitucion
provincial y la Ley Orgdnica de municipalidades, debiendo coordinar su ejercicio; vale decir
que, en las materias de sus respectivas competencias, el Poder de Policia se ejerce en forma
concurrente en todo el dmbito de sus respectivos territorios.” (el remarcado es propio).

“Tal concurrencia, al margen de que pueda, eventualmente y frente a casos concretos,
generar conflictos respecto de la dilucidacion de sus concretos alcances, basta, se reitera, para
disipar el agravio genéricamente planteado en el presente recurso.” ' '

“Mds especificamente en cuanto a las atribuciones medioambientales, cabe mencionar
el precedente “Sanitek” (4. y S. T. 183, ps. 189/225, 29/10/2002), en el cual este Tribunal, con
cita de Pedro Frias, sostuvo que “los municipios como autoridades de gobierno local tienen
suficientes facultades para el dictado de una legislacién local con validez terriiorialmente
circunscripta para dictar normas en orden a una eficaz proteccion del derecho a gozar de un
ambiente sano que titularizan no solo la poblacion actual (en este caso del Municipio) sino
también las generaciones futuras”. Y que “esto ultimo, sumado a las claras facultades que el
ordenamiento reconoce dl Municipio como drgano de gobierno local (‘Rivademar’, Fallos:
312:326; arts. 5, 41, 75 inciso 30, 123, CN) y las que se inscriben en el marco del poder de
policta local (veconocido incluso en circunstancias en que se haga valer la jurisdiccion federal
en establecimientos de utilidad nacional, art. 75, inc. 30, CN) predican que existe suficiente
Juente constitucional y legal para las respectivas competencias locales, en tanto no se opongan
ni obstaculicen o resulten claramente incompatibles con otros poderes del gobierno” (v. CSJN,
Fallos: 320:621, “Telefénica de Argentina c. Municipalidad de Chascomus™).”

“..Lo expuesto al respecto por la Cdmara resulta acorde al principio general “in

dubio pro ambiente *, que ensefia que ante la duda en la interpretacion de una norma o para el
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tema especifico que abordamos de una prueba, debe prevalecer aquella que privilegie los
intereses de la sociedad, esto es, la defensa del ambiente y la salud, cobrando este principio
vital importancia ante las situaciones de incertidumbre cientifica, ya que su fundamento radica
en la precaucion, como método de evitar posibles consecuencias dafiosas —muchas de ellas
irreversibles— y es una proyeccion procesal de la tutela constitucional establecida en el
articulo 41 de nuestra Carta Magna. [-]

En efecto, al traiar la constitucionalidad y legalidad de los actos administrativos
impugnados, los Camaristas puntualizaron, sobre la base del principio precawtorio de
Jerarquia legal (art. 4, ley 25.675)...” |

Que lo citado corresponde al voto unanime de la Corte Suprema de Santa Fe en el fallo,
Séptima Region S.A. c. Provincia de Sa_nta Fe s/ recurso contencioso administrativo s/ queja por
denegacion del recurso de inconstitucionalidad « 11/06/2020.-

Que, profundizando atin mas sobre el paradigma ambiental, vemos que dice la doctrina
mas especializada: “El demominado “paradigma ambiental” implica una visidn juridica
distinta que la cldsica. El “paradigma ambiental” implica reconocer como sujeto de derecho a
la naturaleza y a la sociedad. Aquel parte de lo colectivo y no de lo individual. A partir de la
aparicién del “paradigma ambiental” o del “paradigma de la sostenibilidad”, estin en
revision, en cambio y en ebullicion todas las estructuras cldsicas del derecho” (Néstor
Cafferatta, “Los principios y reglas del Derecho ambiental”).

“Este paradigma ambiental, implica que los problemas relativos al ambiente deben ser
estudiados a través de dicho prisma, lo que modifica bajo su dptica, “lo publico y lo prz‘vdﬁo, lo
penal y lo civil, lo administrativo y lo procesal, sin excluir a nadie, con la condicion de qﬁe
adopten nuevas caracteristicas” (Lorenzetti, Ricardo Luis, Teoria de la Decisién Judicial.
Fundamentos de Derecho, Ed. Rubinzal Culzoni, p. 425).

“El paradigma ambiental opera como un metavalor, en el sentido de que es un
principio organizativo de fodos lo demds, opera en el sustrato de las demds cuestiones y de
ofros paradigmas que se ven condicionados por el hecho o no de adoptarlo. Ello significa que
el derecho concebido como “antropocéntrico” debe evolucionar hacia una concepcion

“geocéntrica”, que lenga como sujeto a la naturaleza. Asimismo, Srente a los conflictos entre
bienes pertenecientes a la esfera colectiva —ambiente— e individuales, debe darse primacia a
los primeros” (Ver Lorenzetti, Ricardo Luis, ob. cit., ps. 426/427),

Que EL CONTRIBUYENTE PODRA APRECIAR QUE LA NORMA QUE
IMPUGNA SE ENCUENTRA EN CONCORDANCIA CON LO DISPUESTO POR LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, POR TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DEL
PAIS Y POR LA DOCTRINA MAS IMPORTANTE EN MATERIA AMBIENTAL.

Que existe compatibilidad de la Ofdenanza con las Constituciones Nacional y

Provincial y la Ley de Medio Ambiente —que por otra parte es la Norma que cita en sus Vistos y
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Considerandos la Ordenanza y que, como vimos supra, es totalmente clara y directa al respecto.
La Ordenanza no hace otra cosa que cumplir con las obligaciones que imponen las leyes a los
gobernantes.

Que vale citar la jurisprudencia de Cimara Federal de Apelaciones de La Plata, sala I
(CFedLaPlata) (Sala I) Fallo Concesionaria Vial Coviares S.A. ¢. Municipalidad de

£

Avellaneda, Quilmes, Berazategui y Florencio Varela, Apartado VI “..El régimenl
municipal que los constituyentes reconocieron como esencial base de la organizacion politica |
argentina, al consagrarlo como requisito de la autonomia provincial (art. 5° de la Const. Nac,)
consiste en la administracion de aquellas materias que conciernen tinicamente a los habitantes
de un distrito o lugar particular sin que afecte directamente a la Nacidn en su conjunto y, por lo
tanto, debe estar investido de la capacidad necesaria para fijar las normas de buena vecindad,
ornato, higiene, vialidad, moralidad, etc. de la comuna y del poder de precepruar sanciones
correccionales para las infracciones de las mismas.

En tal sentido, son de indole tipicamente municipal la observancia de normas relativas
a la seguridad e higiene....

..Se tratan de materias Insitas a la competencia municipal que no afectan la
Jurisdiccion federal. En conclusién, no se encuentra acreditado ni siquiera con el grado de
certeza requerido en la fase cautelar la verosimilitud en el derecho invocado, pues las
ordenanzas impugnadas no sélo no se contrapondrian con la normativa constitucional y legal
de rango superior.

Por otro lado, merece una consideracion aparte el interés publico comprometido;
toda vez que el Municipio no hace mds que ejercer preventivamente su legitimo poder de
policia a fin de garantizar el bienestar y la seguridad de su comunidad...”

Que la Municipalidad de Morrison, exigida por las normas constitucionales transcriptas,
no puede ni debe quedar inmévil ante la proteccién ambiental y debe velar por los vecinos de
Morrison y en concordancia con las leyes nacionales vigentes en materia Ambiental, las leyes
de la Provincia en materia ambiental, la Jurisprudencia de la Corte de Nacional en materia
ambiental, esta Municipalidad debe dar tratamiento a la disposicion final de los NFU, o la
Responsabilidad Extendida al Productor (o su sigla REP) pues bien, la Ordenanza se adapta a

todos los preceptos legales.

Que la Ordenanza no hace otra cosa que cumplir con las obligaciones que imponen las
leyes a los gobernantes, destacando que no se legisla sobre Responsabilidad Extendida, sino que
utiliza el concepto de la legislacién nacional y de la doctrina para determinar el sujeto pasivo de
un tributo, lejos esta de crear la figura de la Responsabilidad extendida, que por un supuesto
tedrico podria ser una extralimitacién regulatoria, que, se reitera no es el caso de la Ordenanza

impugnada.
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Que la Municipalidad, exigida por las normas constitucionales, no puede ni debe quedar
esperando la normatividad especifica de algunas cuestiones como ser la Responsabilidad
Extendida al Productor, o su sigla REP, de la cual argumenta que existe un proyecto de ley,
pues bien, si la ley se dicta, la Ordenanza deberd (o no) adaptarse a la misma, pero serd en
alcances o extension pero de ninguna manera se puede interpretar que la Ordenanza instituye o
reglamenta la Responsabilidad civil Extensiva al propietario, sino que utiliza el concepto de la
doctrina juridica al respecto (como fuente de derecho) y en definitiva estatuye el servicio con
dicho concepto, pero jamas “legisla” en materia civil, que sin duda no puede hacerlo.

Que, abocandonos a la responsabilidad exiendida del productor, se destaca que los
autores Matteri, Agustin y Nassi, Maria C. (estos dltimos siguiendo los preceptos de la Corte
suprema) analizan LOS PRINCIPIOS ESPECIFICOS EN EL DERECHO DE RESIDUOS
POST-CONSUMO, vy siguiendo el andlisis de los fallos y nuestra normativa ambiental
conclﬁyen que el ambiente es un bien publico y colectivo. La tragedia de los bienes publicos y
colectivos que va exponia Harding se puede traducir en lo siguiente: los efectos adversos de la
utilizacién ilimitada e irestricta de los recursos naturales son tolerados tanto por los
responsables de las actividades econémicas que generan los dafios, como los que no.

“Los precios relativos del mercado difieren de los precios socialmente optimos,
existiendo por lo tanto incentivos economicos a "sobre-utilizar” el ambiente. La diferencia entre
esos precios da la pauta de la existencia de una externalidad que recae sobre toda la
sociedad.”

“La existencia de esta externalidad economica, social y ambiental fue lo que llevé a
los gobiernos a desarrollar instrumentos regulatorios novedbsos como mecanismos para
internalizar los costes, comeo la responsabilidad extendida del productor. Extender Ia
responsabilidad ambiental de los productos a la etapa posi-consumo funciona como un
instrumento de mercado que incentiva a las empresas que producen bienes de impacto
"diferido"” a tomar iniciativas para mitigar las externalidades sobre el ambiente,
internalizando los costos.”

“Tradicionalmente, la gestion de los residuos post-consumo era llevada a cabo
integramente por los Estados municipales a través de sus estrategias de GIRSU. El
crecimiento exponencial de los residuos sélidos urbanos, sobre todo en las grandes urbes de
los paises industrializados, genero la necesidad de cambiar esa externalizacion de costos en
cabeza de los contribuyentes en general, exigiéndose la internalizacion de ellos por los
responsables primarios: los productores. Esto generd las herramientas necesarias para la
creacion de un mercado emergente que verdaderamente refleja los impactos ambientales del
producto y en el que los consumidores pueden tomar sus decisiones de consumo acordes a
dichos impactos (OECD, "Extended...", cit.).”
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Que no es dificil vislumbrar la relacién con el principio rector "contaminador-pagador”
—PCP, o principio de responsabilidad—. La hermenéutica de la REP reside en la inteligencia
de que no corresponde que la gestién de un residuo la pague de manera indiscriminada un
contribuyente que no lo generé (ni menos si no se beneficié con el producto originario), del
mismo modo que quien si lo generd. El productor debe internalizar el costo de gestién del
residuc post-consumo en su producto, més alld de que luego se traslade al precio. Lo que no
puede pasar es que termine pagando quien no lo gener6, ni tampoco lo utilizé a ese bien, ni
menos un consumidor que claramente tiene una actitud mas ambientalmente responsable.

Que tampoco puede pagarlo el ambiente. La OECD/OCDE expresa que, en la praciica,
las sefiales de precios asociadas a la aplicacién del PCP en diferentes puntos de la economia no
son transmitidas eficazmente entre los distintos eslabones de la cadena productiva. Por ¢jemplo,
cuando el PCP no es disuasivo. Tal es el caso de los productos que tienen una extensa cadena de
consumo, poca integracion vertical y mercados imperfectos. Por ello, la REP crea un incentivo a
la reduccién de los impactos ambientales durante todo el ciclo de vida de manera explicita: a
través de la responsabilidad por la etapa post-consumo.

- Que, en otras palabras, este instrumento juridico prescinde de la propiedad actual
y futura del producto y sus residuos, para colocar en cabeza del creador del riesgo
primigenio y/o quien tiene el mayor control sobre la cadena de consumo (definiendo
precios, materiales, etc.) la responsabilidad de los impactos ambiéntales durante todo el
ciclo de vida.

Que la REP se¢ define como el traspaso total o parcial de la responsabilidad fisica o
financiera por la gestién de los residuos post-consumo, desde el estado hacia los productores.
Asi, se entiende que existen dos elementos capitales en la construccion de este principio:

1) EI traspaso de la responsabilidad hacia "arriba" (productor) y "afuera de las
municipalidades;

2) La providencia de un incentivo para que los productores incorporen
consideraciones ambientales durante el disefio de sus productos.

Que Productor no significa necesariamente quien produce el material que luego serd
residuo post-consumo, sino quien tiene ¢l dominio de la cadena de consumo y puede influir méas
eficazmente en los restantes eslabones de ella (por ejemplo, importadores), en este caso,
tampoco podemos olvidar la solidaridad que existe entre aquellos y que podra repetirse entre los
mismos.

Que este instrumento juridico de vanguardia, utilizado en los paises mas
industrializados y receptado por los paises emergentes, mejora radicalmente los porcentajes de
reciclaje, recuperacién y valorizacion de residuos, y su eventual reutilizacién (las tres “R”). Al
cargar con la etapa post-consumo, los productores deben internalizar el costo de gestion de

residuos y por lo tanto se ven motivados a mejorar el disefio sustentable de los materiales
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utilizados y al desarrollo de mejores técnicas disponibles. Quien internalice ¢l costo mas
eficientemente podra ser mas competitivo y vender su producto més barato. Asi, se apuesta a
prevenir impactos ambientales y el colapso de rellenos sanitarios y basurales a cielo abierto,
incentivando a las empresas a autorregularse ambientalmente. 7

Que, para entender un poco el concepto de la REP (va antes indicado por la doctrina
Nacional), se amplia el concepto en materia internacional, intimamente relacionado con los
enfoques de sustentabilidad y Responsabilidad Social Extendida. Este término fue oficialmente
presentado por los autores Lindhqvist y Lidgren (Suecia) en el informe “Modelos para la
responsabilidad extendida del productor” para el Ministerio de Medio Ambiente de Suecia en el
afio 1990 (Lindhqvist y Lidgren, 1990). Posteriormente al concepto se le dio un matiz legal,
como principio ambiental. Lindhqvist (2000) define ia REP como: ‘Un principio politico para
promover mejoras ambientales para ciclos de vida completos de los productos al extender las
responsabilidades de los fabricantes del producto a varias fases del ciclo total de su vida wtil y
especialmente a su recuperacion, reciclagje y disposicion final. [...] La responsabilidad
extendida del productor (REP) es implementada a través de instrumentos politicos,
administrativos, econdmicos e informativos (p. 154).

Que el concepto de REP ya se aplica con éxito en cuestiones analogas, como por
ejemplo en las leyes de Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de Servicios
N° 25.612 y de, alguna manera, también en la de Defensa del consumidor N° 24.240. En la
primera de ellas ya se regula, como presupuesto minimo de proteccion ambiental, (Art. 1°) la
gestion integral de residuos de origen industrial, esta ley dice: “ARTICULQ 9°. Se considera
generador, a toda persona fisica o juridica, publica o privada, que genere residuos indﬁstriales
y de actividades de servicio, conforme lo definido en el articulo 1°. ARTICULO 10. — La
responsabilidad del tratamiento adecuado y la disposicion final de los residuos industriales es
del generador. ARTICULO 11.— Los generadores de residﬁos industriales deberdn
instrumentar las medidas necesarias para: a) Minimizar la generacion de residuos que
producen, pudiendo para ello, adoptar programas progresivos de adecuacion tecnoldgica de
los procesos industriales, que prioricen la disminucion, el re-uso, el reciclado o la valorizacion,
conforme lo establezca la reglameniacion; b) Separar en forma apropiada los residuos
incompatible;v entre si, evitando el contacto de los mismos en todas las etapas de la gestion,
definida en el articulo 2° ¢) Envasar los residuos industriales, cuando las medidas de higiene y
seguridad ambientales lo exijan, identificar los recipientes y su contenido, fecharlos y no
mezclarlos, conforme lo establezca la reglamentacidn. d) Tratar adecuadamente y disponer en
Jforma definitiva los residuos industriales generados por su propia actividad in situ con el fin de
lograr la reduccion o eliminacidn de sus caracteristicas de peligrosidad, nocividad o toxicidad;
de no ser posible, deberd hacerlo en plantas de tratamiento o disposicién final que presten

servicios a terceros debidamente habilitadas, todo ello, confor}ne lo establezca la
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reglamentacidn y las leyes complementarias de la presente. El transporte se efectuard mediante
transportistas autorizados, conforme el articulo 23. e} Reusar sus residuos, como materia prima
o insumo de otros procesos productivos, o reciclar los mismos.”

Que todo el recorrido normativo es conforme a la Ley N° 25.675 POLITICA
AMBIENTAL NACIONAL y en concordancia al Principio de responsabilidad: EI generador de
efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las
acciones preventivas y correctivas de recompesicion, sin perjuicio de la vigencia de los

sistemas de responsabﬂidad ambiental que correspondan.

Que como el contribuyente puede apreciar, la potestad tributaria en nuestro pais estd
constituida por una reunién de unidades auténomas -provincias- que son preexistentes a la
Nacién, de ahi deriva que las provincias tengan (en teoria) la generalidad de las facultades
tributarids, pues conservan todo poder no delegado por fa Constitucion al Gobierno Federal (art.
121 CN). En cambio, la Nacién s6lo tiene facultades que resulten de la delegacion expresa
efectuada por la Constitucion (cfr. Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario, Edicién Depalma, pag 289).

Que las Municipalidades son entidades administrativas nacidas de la delegacion de
poderes provinciales (aunque preexistentes conforme propio reconocimiento de la Carta
Nacional) y, “..ejercen el poder fiscal derivado, puesto que éste emerge de una instancia
intermedia, constituida por las normas provinciales en uso de la atribucion conferida por el art.
5 de la Constitucion” (cfr. Garcia Vizeaino, Catalina, "Los tributos frente al federalismo. Puntos
de partida y recomendaciones para la reforma constitucional”, Ed. Depalma, Buenos Aires;
1975, p. 299).-

Que, sobre esa base, es indudable la facultad de las provincias y por ende de los
municipios/comunas de darse leyes y ordenanzas de impuestos locales que juzguen conducentes
a su bienestar y prosperidad (art. 5y 123 CN), sin més limitaciones que las enumeradas en ¢l
Art. 126 de la Carta magna.

Que esas facultades no pueden ser invalidadas salvo, obviamente, cuando tal atribucion
de modo expreso con prohiﬁiciones especificas que surgen de la propia Constitucién Nacional o
de las atribuciones del Congreso de la Naci6n delegadas expresamente por los propios estados
provinciales a la Nacion.

Que ¢l servicio que se presta no es tedrico, sino real y efectivo y culmina, para
tranquilidad de GEVECO (cuya conducta y manifestaciones plasmadas en su recurso
impugnatorios, demuestran que mucha Responsabilidad Social Empresaria no tienen, a pesar
que la conocen no tienen; claramente no les importa cémo y cuénto contaminan sus productos,
sino que su accionar, es todo lo contrario, en lugar de colaborar con el Servicio vy, en su caso,

mejorarlo —acortando tiempos de almacenamientos transitorios, aportando o promoviendo una
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trazabilidad superior, por ejemplo, ofreciendo incorporar tecnologia para su individualizacion
como cddigos de barra, etc. no, pretende suspender la aplicacién de la Ordenanza y por
supuesto, desentenderse del pago del Servicio de disposicion final, en fin, lamentable actitud
empresarial). _

Que, entonces, la liquidacion se realizé conforme el procedimiento de la Ordenanza, se
notificd a GEVECO para que ejerza ¢l control y realice sus observaciones, si las hubiere, en
resguardo del debido proceso y derecho de defensa y que luego de un tiempo prudencial y
minimo, que le permite la inspeccion y control a GEVECO, como a los demé4s contribuyentes.
Posteriormente, vencido el plazo previsto, se emite la Determinacién del Tributo, en este caso

ser de oficio en funcién de la falta de registracion de GEVECO.

Que, por otro lado, la razonabilidad estd emparentada, en materia tributaria, con
equivalencia, proporcionalidad, esto es por caso, con la disposicién del monto del tributo y el
bien juridico que refiere, que puede ser la propiedad (impuesfo y, ergo el valor del mismo) o los
servicios prestados, como ser por ejemplo las Tasas o algunos Derechos, como el presente.
También puede estar dada por la capacidad contributiva del sujeto pasivo del tributo.

Que el resto es parte del acotado margen del ambito de reserva de la administracion que
no necésariamente tiene que tener una relacion directa entre el tributo y el costo del servicio, por
lo que en este caso y, al no referir un caracter confiscatorio, no puede tener revisién
jurisdiccional, menos de oficio. Solo basta decir en este aspecto que el servicio tiene un costo,
mantenimiento del predio, traslados, mantenimiento de los NFU en condiciones hasta el
traslado, contratacién de la empresa para el traslado al Centro de Disposicién final, el propio
tratamiento y asf la obtencion del certificado de Disposicién final, etc. por lo que el monto no es
de ninguna manera irrazonable.

Que, frente a la existencia del presupuesfo factico gravado, no es posible negar la
normada prestacion estatal con el pretexto de no ser alcanzado por ella, pues es del sustento
legal la organizacion para el desenvolvimiento de la actividad y no del particular; En tal sentido
ha dicho Giuliani Fonrouge: "no siendo posible rehusarse a su satisfaccidn una vez organizado
el servicio respectivo, aunque éste no sea utilizado individualmente" (“Derecho Financiefo”, p.
1066). Y ello es absolutamente razonable si se repara en que la totalidad de los servicios
estatales se estructuran tomando en consideracion el interés general, y no el beneficio particular
del sujeto obligado. El propio texto de la norma permite extraer tal conclusién, en tanto los
servicios indicados tienen por finalidad el resguardo del bienestar general de la poblacion —aci
la preservacion del Medio Ambiente y con la Salud Puablica de la Sociedad y su perdurabilidad
en el tiempo- antes que proporcionar una ventaja o beneficio individual al contribuyente,
siempre que éste ejercite una actividad que guarde atinencia con el servicio instituido por la

Municipalidad.
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Que, contintia explicando el citado autor, “la tasa es la prestacion pecuniaria exigida
compulsivamente por el Estado, en virtud de ley, por la realizacidn de una actividad que afecta
especialmente al obligado, siendo de notar al respecto, que la Witima parte del concepto no
significa que la actividad estatal debe traducirse necesariamente en una "ventaja” o "beneficio”
individual, sino tan sélo, que debe guardar cierta relacion con el sujeto de la obligacidn, por
cualgizier circunstancia que lo vincule juridicamente con el servicio piblico constituido
(desarrollo de alguna actividad, propiedad o uso de bienes, realizacién de gestiones o trdmiles,
etc.) (Giuliani Fonrouge, Carlos, op. cit., p. 1065)."

Que, se aclara que no se considera a GEVECO el generador directo de los NFU sino, en
su caso, el reéponsable tributario de los mismos y quien aprovecha econdémicamente en la
fabricacién de los productos que, luego de su uso se convertiran en residuos. Entonces, no se ve
por qué no se puede extender ¢l reconocimiento de estos conceptos, que son para los residuos
que se generan en el proceso de produccion a los que a la postre se generen con los residuos
producto de la finalizacién de la vida dtil, de su utilizacién y consumo. Va de suyo que el centro
de disposicién final se encuentra en la Provincia de Santa Fe y cuenta con su aprobacion. El
porqué de que sea s6lo el productor y/o importador el sujeto pasivo del tributo se trata s6lo de
una cuestiéon de politica tributaria. Ahora, puede explicar GEVECO, en su caso, jcomo se
podria demostrar quién fue el consumidor que dejé de usar el neumatico?, en su caso ;a quién se
lo compr6?, la respuesta es una sola: “imposible de determinar”. Sin produccién/importacion no
hay consumo, sin consumo no hay comercio ni ganancia empresaria, ¥ sin consumo no hay
residuo. En funcién de esto, no se¢ puede pretender otra solucién que la de cargar ¢l hecho
imponible en el productor/importador, que luego, serd de su politica comercial cargar 0 1o este
tributo en ¢l precio final del producto (en todo o en parte), pero eso es algo al que excede este
examen legal.

Que, bajo esas condiciones, mal puede la contribuyente aspirar a quedar al margen de la
contribucién reiributiva de los servicios antes mencionados, simplemente por no poseer
establecimiento, local o depésito instalados en Morrison.

Que existe por parte del contribuyente un erréneo concepto del denominado "sustento
territoria "I, identificando ¢l asiento territorial con la existencia de instalaciones en el ambito
espacial de su aplicacién, cuando en realidad la Ordenanza de NFU hace referencia a que el
hecho imponible instituido es una cosa -basura- y. su lugar de disposicién esta en el ejido
urbano de Morrison, y el sujeto obligado se vinculan en virtud de la actividad gravada realizada
en la circunseripcién del ejido Municipal, lugar o espacio sobre el que tiene imperium el poder
tributario que lo establece (v. TSJ, sala cont. Adm., 9/12/99, sentencia N° 206, recaida en autos
"Banca Nazionale del Lavoro S.A. c. Municipalidad de Rio Cuarto s/contencioso administrativo
- plena jurisdiccién - directo”, publicado en "Semanario Juridico” N° 1276: 140/158 -LLC,
2000-936-). El Superior Tribunal de Cérdoba en “IVAX” convalida lo manifestado, donde se
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indica "Un fributo territorial, por oposicicn a los de cardcter personal o subjetivo, significa que
comprende solamente a aquellas actividades ejercidas en todo o en parte dentro del dmbito
Jisico de la jurisdiccion fiscal que lo impone.” O sea, se habla de actividad ejercida en el ambito,
no la existencia de un local. Se puede ejercer actividad sin local alguno.

Que, el hecho imponible gravado estd dado solo con la realizacién del mismo,
independientemente de la existencia de local u oficina, por la recoleccién de NFU de
procedencia del contribuyente, en un punto siendo este de neto corte subjetivo.

Que, en funcion a estas facultades, es de destacar que la Municipalidad de Morrison no
puede ni debe dilatar la prevencion de Dafio Ambiental, de ninguna especie, y en particular, tal
y como se viene sufriendo con las NFU donde nadie hace nada para evitar que la disposicién
final de los neumaticos quede librados al azar. El hecho imponible, “neumético fuera de uso” se
produce en jurisdiccién de Morrison. Bajo esas condiciones, mal puede el reclamante aspirar a
quedar al margen de la contribucién retributiva de los servicios antes mencionados.

Por todo ello,
EL INTENDENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE MORRISON
DECRETA
Articulo 1°: Rechécese por improcedente, la impugnacion formulada por GEVECO S.A,
y ratifiquese la liquidacién impugnada.-
Articulo 2°: Por los motivos estipulados en los considerandos se determina de oficio la
tasa de Servicio de Disposicién final de NFU, dispuesta por la Liquidacién N°
00005641-001, en el importe de $ 1.461.280.-
Articulo 3° Héagase saber al contribuyente que si no ingresa el monto determinado en el
término de quince (15) dias se procedera a su cobro por via de apremio conforme la ley
6006 art.165. Ley 9024
Articulo 4°: Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. anterior se le hace saber que, en -
funcion a lo dispuesto en la ley 5350 art.80, tiene derecho a interponer Recurso de
Reconsideracion contra la presente en el término de quince (15) dias.
Articulo 5° Notifiquese por oficiales notificadores ad hoc o por correo con aviso de
retorno indistintamente. -

Articulo 6°: Comuniquese, dese al R M. y archivese. -
Morrison, 25 de Agosto de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno y Hacienda Intendente
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DECRETO N°: 45 /2023

VISTO:

La Ley 8102 Régimen de Mumicipios y Comunas de la
Provincia de Cérdoba; Ley 25675 de presupuestos minimos de gestién sustentable y
adecuada del Ambiente; “La Ordenanza de NFU 27/22”; La Resolucion N° 523/2013
de la Secretaria de Ambiente y Desarrolio sustentable; Ley Provincial Medio Ambiente
N° 10.208, Marco normativo ambiental 7343 de la Provincia de Cérdoba; el Descargo
de FATE SAICI (indistintamente FATE o el contribuyente en adelante), CUIT N°: 30-
50084258-6, DOMICILIO: MARCELO T. DE ALVEAR N° 590 PISO 3°, CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, recepcionado en la Municipalidad, en el que
rechaza la Liquidacién N° 00005639-001; el Dictamen legal que antecede, que forma
parte en un todo de los considerandos de la presente, sin perjuicio de las transcripciones

parciales que se hagan; y,

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de la Ley Provincial Orgénica de Municipios, la
Municipalidad de Morrison articula su Ordenanza Fiscal Tributaria. Bajo su invocacion,
FATE, en adelante también “el contribuyente™ interpone Rechazo liquidacion,
impugnando nuevamente liquidaciones realizadas en el marco de la Ordenanza N° 27/22

que organiza el Servicio de Disposicion final de NFU (Neuméticos Fuera de Uso).

Que, el primer cuestionamiento que realiza FATE es que no existi6 un
Procedimiento de Determinacién de Oficio, conforme lo dispone la ordenanza fiscal,
con violacion al derecho de defensa y violacidén a los principios basicos del
Procedimiento Administrativo.

Que, insiste en que la liquidacién que no fuera realizada por el procedimiento
de la Ordenanza N°27/22

Que desde el punto de vista de la legislacién de fondo la impugnacion deviene
improcedente, la Municipalidad de Morrison articula su Ordenanza Fiscal Tributaria y

la de regulacion de los NFU,



Que conviene iniciar el recorrido afirmando que la ejecutoriedad de los actos asi
dictados comienza a partir de la notificacion de los mismos, fuera cual sea la forma de dicha
notificacion, la que no esta cuestionada —todo lo contrario, fue reconocida expresamente- por la
reclamante en ¢l escrito que acd se responde.

Que, antes de continuar el recorrido del rechazo de los agravios vertidos en la
impugnacion, cabe significar que LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE
PRESUNCION DE LEGITIMIDAD, presuncién que implica que el acto ha sido emitido
conforme a derecho, por lo que debe. ser cumplido en tanto el mismo no sea declarado invalido,
o no se lo suspenda en sede administrativa o judicial.

Que ese principio del derecho administrativo se encuentra bastamente reconocido por
la Jurisprudencia qu'e-aplica en esta regla ha establecido que "... quien cuestione la legitimidad
del acto debe alegar y probar su ilegitimidad." (Pulslenik, Fallos 293:133).

Que contrariamente a lo que manifiesta el contribuyente, el servicio se cred, se
articulé y se comenzd a implementar con la inspeccion de todas y cada uno de los NFU y en
cumplimiento de la Ley Nacional General de Medio Ambiente y la Resolucion N° 523/2013 de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. De estos textos se permite extraer tal
conclusion, en tanto los servicios indicados tienen por finalidad el resguardo del bienestar
general de la poblacién antes que proporcionar una ventaja o beneficio individual al
coniribuyente, siempre que éste ejercite una actividad que guarde atinencia con el servicio
instituido por el municipio. Todo esto en concordancia con el Fallo “Mendoza, Beatriz Silvia y
otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la contaminacién
ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)”, de Nuestra excelenﬁsima Corte Suprema de Justicia.

Que, en primer lugar, no es esta la etapa procedimental administrativa oportuna para
atacar la constitucionalidad o no de una Ordenanza en la impugnacién de una actividad
administrativa como es la confeccion de una Liquidacion de Tasa, en funcion a que sélo bastaria
analizar respecto a la impugnacién de la liquidacién, sobre si la misma es o no conforme a la
mencionada Ordenanza.

Que, en funcién a esto, no estamos en presencia de un Acto Administrativo, sino a
actos de procedimiento que llevardn a la Municipalidad a la formacién del Acto. En
consecuencia, no hay posibilidad de vicios en la liquidacidén en su procedimiento (acto de la
administracién).

Que la liquidacion es valida porque se emitid en cumplimiento de las disposiciones
vigentes en el Ordenamiento Juridico para la formacion de un acto administrativo. En ¢ste punto
cumplieron el procedimiento (reglado) y la forma que si servirdn luego, para llegar al acto
administrativo (Decreto determinativo), pero se reitera que estamos frente a un acto de
administracién, que llevan a la formacion del acto por lo este aspecto en que la liquidacion seria

nula porque no obraria un acta con la presunta cantidad existente, carece de validez por carecer
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de prucba fehaciente y porque la actividad estatal se realizé conforme a derecho, salvo prucba
en contrario, que no efectia en su presentacion,

Que la exigencia de un proceder para la determinacién (liquidacién) no es requisito
formal, y no es la tnica forma de verificacién, porque si la administracion expresa que esos
bienes (NFU) obran en el lugar pertinente, es porque asi lo es.

Que en ninglin momento s¢ apartd la Municipalidad del procedimiento reglado para la
posterior emision del .acto, en el que se configura la Voluntad de la administracion, ostensible en
el acto administrativo, por lo que no existe vicio en el procedimiento que tenga relacion al Acto
Administrativo que necesaria ¢ incxorablemente deberd dictarse. No existe violacién de los
principios basicos.

Que un principio basico del derecho “Nullum propiam turpitudem alegum est” adagio
latino receptado en nuestro derecho desde el Derecho Romano. El propio contribuyente admite
que en la notificacién de la Municipalidad que se le otorgé un plazo para el gjercicio de su
derecho de defensa, de control y de confrontacién con la administracion, que este le fue
debidamente notificado para constatar ¢l servicio; y vemos que no lo gjercio, solo se limita a un
cuestionamiento formal.

Que la Municipalidad cuenta con facultades constitucionales para el dictado de la
Ordenanza. La Constitucion Nacional, en su art. 121 reconoce facultades no delegadas por las

provincias, quienes al dictarse la Constitucién eran las que detentaban el Poder, en
contraposicion del poder que si fue expresamente delegado no lo puede ejercer las provincias en
virtud del Art. 126.

Que en el Art. 123- de la misma Constitucién, reconoce que cada provincia dicta su
propia Constitucién en el cual debe garantizar el principio de autonomia Municipal. El articulo
41 de la CN, hace suya para la proteccién del medioambiente, la facultad Federal de “...dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de protfeccion...” y para las provincias
“...las necesarias para complementarias, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales...”

Que no existe ofra interpretacion posible al Art. 41 de la CN (que por otra parte es el
que reconoce el Derecho “...a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin compromeler las
de las generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo...”‘), como de facultades o poderes
concurrentes entre la Nacién y las Provincias, por lo que es absurdo el argumento de FATE en
relacion a que quien debe legislar al respecto es la Nacién.

Que en causa “Shi, Jinchui ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Arroyito s/ accién
declarativa de inconstitucionalidad” fallo de la CSJ del dia 20 de mayo del 2021, en el
Considerando 7 se preciséd: “Que la reforma de 1994 remarcd la trascendencia del municipio
en el disefio institucional argentino en tanto orden de gobierno de mayor proximidad con la

ciudadania (Fallos: 342:1061, in re “Telefonica”, disidencia conjunta de los jueces Maqueda 'y
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Rosatti, considerando 8°). En esa inteligencia, el constituyente dispuso reconocer a los
municipios de provincia, sujetos necesarios del federalismo argentino conforme al art. 5 de la
Constitucién Nacional, el status de derecho publico de la “autonomia” (Fallos: 342:509),
diferenciando sus contenidos y sus alcances. Respecto de los contenidos, ellos son taxativos y
comprenden los dmbitos institucional, politico, administrativo, econdmico y financiero;
respecto de los alcances, que conforman el variable perimetro que corresponde a cada
contenido, el constituyente los deriva a la regulacion propia del derecho publico provincial. De
modo que la determinacion de los “contenidos” evita que la autonomia quede “reducida a una
simple férmula literaria grandilocuente pero, en la prdctica, vacia de contenido, porque no
puede haber municipio auténomo verdadero si no le reconocemos explicitamente entidod
politica o le retaceamos la capacidad de organizar su administracion y realizar los actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones o los privamos del sustento
econdmico-financiero indispensable para que preste agquellos servicios publicos que la
provincia le asigne, inheremtes a su existencia o le impedimos ejercer su “autonomia
institucional” (Convencién Constituyente Nacional, sesion del 8 de agosto de 1994,
intervencion del Convencional Merlo) (Fallos: 341:939, considerando 6° y 343:1389, voto de
los jueces Maqueda, Lorenzetti y Rosatti). En cuanto a los “alcances” de cada contenido
autonomico, ellos deben reflejar la heterogeneidad insita en todo végimen federal y por tanto
ser fijados por cada provincia, atendiendo a las diferencias observables en la escala de vida
vecinal a lo largo y ancho del territorio nacional, con el debido respeto de lo dispuesto por los
arts. 5 y 123 de la Constitucién Nacional. En tal sentido, resultarz’a'ilégico e irrazonable que
desde la norma constitucional federal se impusiera a las provincias un determinado y uniforme
alcance del régimén municipal que iguale a municipios urbanos o rurales, densamente
poblados o con pocos vecinos, longevos o nuevos, con perfil sociocultural dominantemente
cosmopolita o tradicional, efc. Esto explica que el constituyente reformador haya diferido a
cada provincia la especifica delimitacion de los alcances de cada contenido autonémico, para
que en ejercicio del respectivo “margen de apreciacion local” sea cada jurisdiccion la que
defina el standard juridico conforme su especifica e intransferible realidad (arg. Fallos:
343:580, voto de los jueces Maqueda y Rosatti, considerando 9°).”

8) Que para precisar las reglas que deben guiar el balance entre el orden nacional, provincial
y el local en esta materia, ha dicho este Tribunal que si bien el poder de autodeterminacion
municipal se inscribe en el de las provincias, que conservan su soberania absoluta en todo lo
relativo a los poderes no delegados a la Nacion, sin mds [imitaciones que las enumeradas en el
articulo 126 de la Constitucion Nacional, ellas deben coordinar el ejercicio de los poderes que
conservan de forma tal que se garantice "el mayor grado posible de atribuciones municipales”
en los dmbitos analizados con anteriovidad (Fallos: 327:4103 "Cadegua" y 342:1061,

“Telefonica” disidencia conjunta de los jueces Maqueda y Rosatti, considerando 10). En ese
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sentido, este Tribunal ha advertido que la necesaria existencia de un régimen mumicipal
"determina que las leyes provinciales no sélo deben imperativamente establecer los
municipios”, sino que "no pueden privarlos de las atribuciones minimas necesarias para
desemperiar su cometido. Si los municipios se enconirasen suyjetos en esos aspectos a las
decisiones de una autoridad extrafia -aunque se tratara de la provincial- ésta podria llegar a
impedirles desarrollar su accidn especifica, mediante diversas restricciones o imposiciones,
capaces de desarticular las bases de su orgawizacion funcional” (confr. Fallos: 312:326;
314:495 y 341:939, considerando 5°).”

Que, como corolario ésta misma CSJ en la misma causa, pero ahora en el
considerando 12 dice: “sostener que la regulacion adoptada por la Ordenanza en estudio, en
cuanto tiene como objeto proteger un estilo de vida comunitario asumido por los vecinos y
decidido por un amplio consenso, resulta ajena a las facultades del municipio por afectar el
comercio, es irrazonable” (el resaltado es propio)

Que, asimismo, la Ordenanza dictada por la Municipalidad de Morrison se encuentra

en concordancia con la Resolucion N° 523/2013 de Secretaria de Ambiente y Desarrolio
Sustentable de la Nacién sobre los neumaticos “fuera de uso” y “de desecho” y el tratamiento
que debe darse contemplande que sucede cuando no son gestionados adecuada y
sustentablemente v como representan un relevante impacto de contaminacién o dafio ambiental
vy posible afectacion a la salud de Ia poblacién.
_ Que la misma Resolucién N° 523/213 indica que el neumatico al entrar en combustion
en forma no controlada deviene en un residuo peligroso, impactando en el ambiente y la saluda
través de la emision de los productos de descomposicion entre los cuales es relevante mencionar
Gases de Efecto Invernadero (GEIs) regulados por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico firmado en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de
América, el 9 de mayo de 1992 y el Protocolo de Kioto firmado en la ciudad de Kioto, Japén, el
11 de diciembre de 1997, y aprobados por las Leyes N° 24.295 y N° 25.438 respectivamente, y
Contaminantes Orgénicos Persistentes (COPs) controlados por el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes firmado en la ciudad homoénima, Reino de Suecia el 22
de mayo de 2001, aprobado por Ley N° 26.011.

Que, con respecto a los riesgos a la salud publica, los neuméticos de desecho son
albergue para roedores y criaderos de insectos como los mosquitos que transmiten el dengue y
la fiebre amarilla, si no se manejan en la debida forma.

Que el manejo en forma sustentable reviste un problema complejo pero necesario de
abordar y regular, no sélo por la relevante cantidad de desecho generado, sino particularmente
por tratarse de un residuo constituido de miltiples componentes como caucho, aceros y fibras,
con propiedades fisicas y quimicas complejas cuya biodegradacién implica un plazo prolongado

de afios.



Que la Repiblica Argentina participé activamente de la Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil durante el mes de junio
de 2012 conocida como Riot20, donde se consensud el Documento final de la Conferencia “El
Futuro gue Queremos”, posteriormente adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la Resolucién N° A/RES/66/288 del 11 de septiembre de 2012. En este
documento se destaca la Seccion “Productos Quimicos y Desechos” numeral 218 que expresa:
“Reconocemos la importancia de adoptar un enfoque basado en el ciclo de vida y de seguir
elaborando y aplicando politicas para lograr un uso eficiente de los recursos y una gestion de
los desechos ambientalmente racional. En comsecuencia, nos comprometemos a Seguir
reduciendo, reutilizando y reciclando (las 3 erres) los desechos y a aumentar la recuperacion,
de energia procedente de desechos con miras a gestionar la mayor parte de los desechos
mundiales de manera ambientalmente racional y, cuando sea posible, utilizarlos como recurso.
Los desechos sélidos, como los desechos electrénicos y los pldsticos, plantean problemas
particulares que se deben abordar. Pedimos que se elaboren y apliquen politicas, estrategias,
leyes y reglamentos nacionales y locales amplios sobre la gestion de los desechos.”; y el
numeral 220 por el cual se establece “Reconocemos la importancia de hacer una evaluacion
basada en datos cientificos de los riesgos que representan los productos quimicos para el ser
humano y el medio ambiente y de reducir la exposicion humana y ambiental a los productos
quimicos peligrosos. Alentamos a que se desarrollen alternativas ambientalmente racionales y
mds seguras a las sustancias quimicas peligrosas en los productos y procesos. Con tal fin,
alentamos, entre otras cosas, a que se hagan evaluaciones sobre el ciclo de vida, se difunda
informacion, se amplie la responsabilidad de los productores, y se fomente la investigacion y el
desarrollo, el disefio sostenible y el intercambio de conocimientos, segiin proceda.”

Que estos preceptos fueron incorporados en la Resolucidn N© 523/2013 en su Articulo
Art. 3° — “La Gesticn de Neumdticos deberd regirse por los lineamientos generales
ambientales que se transcriben a continuacion: a) Reduccion de fuentes: la generacion de los
neumadticos de desecho y el descarte deberd prevemirse y minimizarse en términos de su
cantidad y potencial de causar riesgos e impactos negativos significativos o dafios al ambiente
o la salud humana, mediante un adecuado disefio e innovacion en los procesos productivos y
los productos y sistemas adecuados de recoleccion para el tratamiento, valorizacion, y
disposicion final. b) Ciclo de vida integrado: los neumdticos deberdn manejarse de manera tal
que se prevengan y minimicen los riesgos, impactos negativos significativos y dafios al
ambiente o la salud humana durante fodas las actividades que se desarrollen en su ciclo de
vida (produccion, uso, reutilizacion, reciclaje, valorizacion, tratamiento y/o disposicion final).
Esto se maximizard a través de la aplicacion de las mejores técnicas disponibles (MTD) y

mejores prdcticas ambientales (MPA). ¢} Proximidad: el tratamiento de los neumdticos de

desecho deberd realizarse en _los sitios adecuados mds cercanos posibles al lugar de su
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oeneracién. d) Responsabilidad extendida del Productor: es la_asignacion de la carga de la

gestion ambiental a los Productores, a lo largo de todo el ciclo de vida del producto incluida

la etapa post-consumo. e} Prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambieniales

se atenderdn en forma priovitaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que
sobre el ambiente se puedan producir. Dicha prevencion se jerarquizard en funcion del riesgo.

Que, respecto a la aplicacién de la Resolucion N° 523/2013, la doctrina en forma
undnime dice: “la responsabilidad empresarial en cuestiones ambientales en particular y de
sustentabilidad en general se ha extendido en los ultimos tiempos desde el interior de su propio
proceso productivo hacia la totalidad de la cadena de suministros de bienes y servicios que
participan en el complejo entramado existente entre la extraccién de una materia prima hasta
que el producto llega a la gondola o al consumidor.

En el mismo sentido, en virtud del concepto de responsabilidad extendida del
productor, esa responsabilidad tampoco termina al momento de la adquisicion por parte del
consumidor, sino que se extiende hacia la implementacion de métodos para recuperar los
residuos que el producto genere luego de su uso.

FEste principio ponderado en diversas normas internacionales tuvo su primera acogida
en la normativa nacional ambiental mediante la resolucién de la Secretaria de Ambiente
523/2013, la cual se ocupd de regular la gestion de los neumdticos usados.” (cfr. Rinaldi,
Gustavo — Sustentabilidad Ambiental)

Que Fonrouge, Julio C en su Publicacién sobre DERECHO AMBIENTAL Y
RESIDUOS PELIGROSOS, dice: “En igual orden, existen diversos p}‘oyectos de ley en trdmite
en el Congreso de la Nacion que establecen regulaciones para vesiduos especiales de
generacion universal. En el suplemento diario DPI, la Dra. Maria Candela Nassi, sefialo: *...en
lo relativo a la gestion de neumdticos durante su ciclo de vida y particularmente neumdticos de
desecho, muchos de los aspectos que mencionamos en el presente trabajo fueron desarrollados
por Ia Resolucién de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn en la
Resolucion SAyDS 523/2013".

Que en este sentido, la 1a Provincia de Cérdoba ha dictado la ley

10.208; 7343, donde estable “ARTICULO 3°- La politica ambiental provincial

establece el cumplimiento de los siguientes objetivos: a) Reafirmar el cumplimiento de
los presupuestos minimos contenidos en la Ley Nacional N° 25.675 -General del
Ambiente- ;b) Asegurar el cumplimiento de los principios reciores para la
preservacion, con&ervacio’n, defensa y mejoramiento del ambiente -establecidos en la
Ley N° 7343 y sus modificatorias- y en el marco normativo provincial ambienial
vigente; c) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones

presentes y futuras en forma prioritaria; d) Promover la participacion ciudadana en
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forma individual y a través de organizaciones no gubernamentales, académicas y
cientificas, actores y diversos sectores que afecten el ambiente, para la convivencia de
las actividades humanas con el entforno, brindando informacién ambiental,
Jortaleciendo las vias de acceso a la informacion y exigiendo su obligatoriedad en los
procesos administrativos de gestion ambiental, e} Impulsar la implementacion del
proceso de ordenamiento ambiental del territorio en la Provincia; ) Promover cambios
en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable y sostenible
Jomentando la educacion ambiental, tanto en el sistema formal como en el no formal e
informal de educacion; g) Organizar e integrar la informacion ambiental provincial
garantizando su libre acceso y la obligacion de informar tanto del sector piiblico como
del sector privado;, h) Promover la recomposicion de los pasivos ambientales
provinciales, e i) Promover, en el dmbito del Ministerio Piblico Fiscal, la asignacion
de competencia especial_izada para la investigacion penal preparatoria en materia de
delitos ambientales. ARTICULO 4°- La ejecucion de la politica ambiental provincial
garantizard para su desarrollo el cumplimiento de los principios ambientales
establecidos en la Ley Nacional N° 25.675 -General del Ambiente- y sus presupuestos
minimos, tales como: a) Principio de congruencia: la legislacion provincial, municipal
y comunal referida a lo ambiental debe ser adecuada a los principios y normas fijados
en la Ley Nacional N° 25.675 -General del Ambiente-; en caso de que asi no fuere, ésta
prevalecerd sobre toda otra norma que se le oponga, b} Principio de prevencidn: las
causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderdn en forma priovitaria e
integrada, tratando de prevenir los efectos negaﬁvos que sobre el ambiente se pueden
producir; ¢) Principio precautorio: cuando haya peligro de daio grave o irreversible,
la ausencia de informacién o certeza cientifica no debe utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la
degradacion del ambiente, d) Principio de equidad intergeneracional: los responsables
de la proteccion ambiental deben velar por el uso y goce apropiado del ambiente por
parte de las generaciones presentes y futuras, e) Principio de progresividad: los
objetivos ambientales deben ser logrados en forma gradual, a través de metas interinas
v finales provectadas en un crénogmma temporal que facilite la adecuacion
correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos; f) Principio de
responsabilidad. el generador de efectos degradantes del ambiente -actuales o futuros-
es responsable de los costos de las acciomes prevemtivas y correctivas de

recomposicion, Ssin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad
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ambiental que correspondan; g) Principio de subsidiariedad: la Provincia, los
municipios y las comunas, a través de las distintas instancias de la administracion
publica, tienen la obligacién de colaborar y, de ser necesario, participar en forma
complementaria en el accionar de los particulares en la preservacién y proteccion
ambientales; h) Principio de sustentabilidad: el desarrollo econémico y social y el
aprovechamiento de los recursos naturales deben realizarse a través de una gestion
apropiada del ambiente, de manera tal que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentes y futuras; i) Principio de solidaridad: la Provincia, los
municipios y las comunas son responsables de la prevencion y mitigacion de los efectos
ambientales adversos de su propio accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos
ambientales sobre los sistemas ecolbgicos compartidos, y j) Principio de cooperacidn:
los recursos naturales y los sistemas ecolégicos compartidos serdn utilizados en forma
equitativa y racional. El tratamiento y mitigacion de las emergencias ambientales de
efectos transfronterizos serdn desarrollados en forma conjunta. ARTICULO 5°- El
disefio, formulacion y aplicacién de las politicas ambientales deben asegurar la
efectiva aplicacion de las siguientes premisas: a) El respeto de la dignidad humana y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion; b) La proteccién de la
salud de las personas previniendo riesgos o dafios ambientales; c¢) La proteccidn,
_ rehabilitacién 'y recuperacion del ambiente, incluyendo los componentes que lo
integran; d) La proteccién y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en
condiciones compatibles con la capacidad de depuracion o recuperacion del ambiente y
la regeneracion de los recursos naturales renovables, e) La prevencion y el control de
la contaminacion ambiental, principalmente en las fuentes emisoras. Los costos de la
prevencion, vigilancia, recuperacion y compensacion del deterioro ambiental corren a
cargo del causante del perjuicio; f) La proteccién y el uso sostenible de la diversidad
biolégica, los procesos ecoldgicos que la mantienen, asi como los bienes y servicios
ambientales que proporcionan. Ninguna consideracidn o circunstancia puede legitimar
0 excusar acciones que pudieran amenazar o generar riesgo de extincion a cualquier
especie, subespecie o variedad de flora o fauna ni generar erosion de los recursos
genéticos, asi como a la fragmentacién y reduccion de ecosistemas; g) La promocién
del desarrollo y uso de tecnologias, métodos, procesos y prdcticas de produccion y
comercializacion mds limpias, incentivando el uso de las mejores tecnologias
disponibles desde el punto de vista ambiental; h) El desarrollo sostenible de las zonas

urbanas y rurales, incluyendo la preservacién de las dreas agricolas, los
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agroecosistemas y la prestacion ambientalmente sostenible de lo& servicios publicos; i)
La promocion efectiva de la educacion ambiental, de la participacion ciudadana y de
una ciudadania ambientalmente responsable; j) El cardcter transversal de la gestion
ambiental, por lo cual las cuestiones y problemas ambientales deben ser considerados y
asumidos infegral e intersectorialmente al mds alto nivel, no pudiendo ninguna
autoridad eximirse de fomar en consideracion 70 de presiar su concurso a la proteccion
del ambiente y la conservacion de los recursos naturales; k) Los planes de lucha contra
la pobreza, la politica comercial y las politicas de competitividad deben estar
integradas en la promocion del desarvollo sostenible; 1) El aprovechamiento de las
sinergias en la implementacién de los acuerdos multilaterales ambientales a fin de
reducir esfuerzos, mejorar la inversion en su implementacion y evitar superposiciones
para obiener resultados integradores y eficaces, y m} El incentivo al desarrollo, al uso
de tecnologias apropiadas y al consumo de bienes y servicios ambientalmente
responsables, garantizando una efectiva conservacion de los recursos naturales, su
recuperacidn y la promocion del desarrollo sostenible. ARTICULO 6°- A los fines de
alcanzar los objetivos establecidos en la presente Ley, los organismos piiblicos
provinciales, municipales y comunales integrardn en sus decisiones y actividades
previsiones de cardcter ambiental de acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional N°
25.675 -General del Ambiente- , en la Ley N° 7343 -Principios Rectores para la
Preservacion, Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Arhb'iente- y en esta
normativa. - | |

Que ninguna duda cabe de la FACULTAD/DEBER del Municipio de tomar
medidas en el manejo de residuos, altamente contaminantes como fos NFU, INCLUSO ES
SIGUIENDO EL LINEAMIENTO JURISPRUDENCIAL EN EL QUE LA MISMA CSIN

IMPONE A PARTIR DEL PRECEDENTE “MENDOZA” QUE EN SU APARTADQ DICE:
" “I5) QUE LA RECOMPOSICION Y PREVENCION DE DANOS AL AMBIENTE OBLIGA AL
DICTADO DE DECISIONES URGENTES, DEFINITIVAS Y EFICACES.”

Que, sin perjuicio de ¢llo, la proteccion que realiza nuestra Corte Suprema de Justicia,
sobre el medio ambiente va mas alld y asi nos lo hace saber en un reciente fallo (Majul, Julio
Jests ¢/ Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros s/ accion de amparo ambiental),
considera el derecho a vivir en un ambiente sano (art. 41 de la Constitucién Nacional) y que el
Estado garantiza la aplicacion de los principios de sustentabilidad, precaucién, prevencién,
utilizacion racional, de equidad intergeneracional, progresividad y responsabilidad.

Que la Corte destaca que, resulta de aplicacién no sélo los principios de politica

ambiental, sino también en especial el principio precautorio — art. 4 Ley N° 25675, que
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tiene jerarquia constitucional, y dos principios novedosos de la especialidad: el principio
“in dubio pro natura” (Declaracién de UIC, Congreso Mundial de Derecho Ambiental,
Rio de Janeiro, 2016) y el principio “in dubio pro aqua” (8° Foro Mundial del Agua,
Brasilia, Declaracién de Jueces sobre Justicia del Agua, 2018, Naciones Unidas/ UICN).

Que, cn relacion a la Provincia de Catamarca, vemos también su aplicacién, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en el afio 2012 dicta el fallo “Martinez, Sergio Raiil ¢/ Agua
Rica LLC Suco Argentina y su propictaria Yamana Gold Inc. y otros s/ accién de amparo”
protegiendo a los vecinos de Andalgalé ante la prevencién de dafios futuros al ambiente, esto
queda de manifiesto en el apartado “8° )Que, asimismo, es importante seﬁ.alar que en
cuestiones de medio ambiente, cuando se persigue la tutela del bien colectivo, tiene prioridad
absoluta la prevencidn del datio futuro (Fallos:329:2316).” _

Que ESTA MISMA CONCEPCION SE REPITE EN TODO EL PAIS, por ejemplo, la
Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe en el fallo: Séptima Region S.A. c.

_ Provincia de Santa Fe s/ recurso contencioso adminisirativo s/ queja por denegacion del recurso
de inconstitucionalidad » 11/06/2020 - “...el Tribunal recordd que tanto las provincias como los
municipios pueden establecer mayores niveles de proteccidn, esto es, estdndares mds rigurosos
o severos para conseguir asi la “optimizacion de la proteccién ambiental” y destacd que las
autoridades provinciales o municipales tienen incumbencia para legislar sobre su jurisdiccion
atento lo cual se encuentran facultadas para prohibir o restringir una actividad en el dmbito de
su competencia, en salvaguarda del interés publico de todos sus habitantes.[-] Especialmente,
en cuanto al ejercicio del Poder de Policia municipal en la materia, los Camaristas sefialaron
que dicha potestad era ejercida para atender los problemas del ambiente municipal, en general,
‘?roblemas de contenido urbano, ruidos, residuos domiciliarios, resichuos txicos o peligrosos”
no resultando un ejercicio arbitrario y revistiendo airibuciones y competencias para ‘jprotegér
la salud y el medio ambiente”, disponiendo la Municipalidad de Pérez, limitaciones y
prohibiciones con tal objeto sobre determinada actividad en su distrito dentro de los limites de
su compelencia y jurisdiccion, y destacaron asimismo las atribuciones reconocidas al Concejo
Municipal conferidas en la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 2756, pudiendo dictar todas
las Ordenanzas en materia ambiental que no interfieran con la regulacion ﬁacional de
contenidos minimos exigibles o la ley provincial de similar naturaleza, por resultar ello
compatible con las prescripciones de la Constitucion...” .

“41 respecto del poder de policia municipal/comunal, esta Corte en otros precedentes
sobre la materia determiné que si la cuestion excedia el dmbito comunal y se encontraba
regulada por otra instancia estadual —en el caso, la Provincia—, el municipio conservaba su
Poder de Policia local en cuanto al cumplimiento de los fines que le asigna la Constitucion

provincial y la Ley Orgénica de municipalidades, debiendo coordinar su ejercicio; vale decir
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que, en las materias de sus respectivas competencias, el Poder de Policia se ejerce en forma
concurrente en todo el dmbito de sus respectivos territorios.” (el remarcado es propio).

“Tal concurrencia, al margen de que pueda, eventualmente y frente a casos
concretos, generar conflictos respecto de la dilucidacion de sus concretos afcances, basta, se
reitera, para disipar el agravio genéricamente planteado en el presente recurso.”

“Mds especificamente en cuanto a las atribuciones medioambientales, cabe
mencionar el precedente “Sanitek” (4. y S. T. 183, ps. 189/225, 29/10/2002), en el cual este
Tribunal, con cita de Pedro Frias, sostuvo que “los municipios como autoridades de gobierno
local tienen suficientes facultades para el dictado de wma legislacion local con validez
territorialmente circunscripta para dictar normas en orden a una eficaz proteccion del derecho
a gozar de un ambiente sano que titularizan no solo la poblacion actual (en este caso del
Municipio) sino también las generaciones futuras”. Y que “esto dltimo, sumado a las claras
Jacultades que el ordenamiento recomoce al Municipio como organo de gobierno local
(‘Rivademar’, Fallos: 312:326, arts. 5, 41, 75 inciso 30, 123, CN) y las que se inscriben en el
marco del poder de policia local (reconocido incluso en circunstancias en que se haga valer la
Jurisdiccion federal en establecimientos de utilidad nacional, art. 75, inc. 30, CN) predican que
existe suficiente fuente comstitucional y legal para las respectivas competencias locales, en
tanto no se opongan ni obstaculicen o resulten claramente incompatibles con otros poderes del
gobierno” (v. CSJN, Fallos: 320:621, “Telefonica de Argentina c¢. Munmicipalidad de
Chascomus™).”’

“...Lo expuesto al respecto por la Cdmara resulta acorde al principio general “in
dubio pro ambiente ", que ensefia que ante la duda en la interpretacicn de una norma o para el
tema especifico que abordamos de una prueba, debe prevalecer aquella que privilegie los
intereses de la sociedad, esto es, la defensa del ambiente y la salud, cobrando este principio
vital importancia ante las situaciones de incertidumbre cientifica, ya que su fundamento radica
en la precaucion, como método de evitar posibles consecuencias dafiosas —muchas de ellas
irreversibles— y es una proyeccion procesal de la tutela constitucional establecida en el
articulo 41 de nuestra Carta Magna. [-]

En efecto, al tratar la constitucionalidad y legalidad de los actos administrativos
impugnados, los Camaristas puntualizaron, sobre la base del principio precautorio de
jerarquia legal (art. 4, ley 25.675)...”

Que o citado corresponde al voto undnime de la Corte Suprema de Santa Fe en el
fallo, Séptima Regidn S.A. c. Provincia de Santa Fe s/ recurso contencioso administrativo s/
queja por denegacién del recurso de inconstitucionalidad « 11/06/2020.-

Que, profundizando ain més sobre el paradigma ambiental, vemos que dice la
doctrina mds especializada: “El denominado ‘“paradigma ambiental” implica una vision

Juridica distinta que la cldsica. El “paradigma ambiental” implica reconocer como sufeto de
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derecho a la naturaleza y a la sociedad. Aquel parte de lo colectivo y no de lo individual. A
partir de la aparicion del “paradigma ambiental” o del “paradigma de la sostenibilidad”,
estdn en revision, en cambio y en ebullicidn todas las estructuras clasicas del derecho” (Néstor
Cafferatta, “Los principios y reglas del Derecho ambiental”).

“Este paradigma ambiental, implica que los problemas relativos al ambiente deben
ser estudiados a través de dicho prisma, lo que modifica bajo su dptica, “lo publico y lo
privado, lo penal y lo civil, lo administrative y lo procesal, sin excluir a nadie, con la condicién
de que adopten nuevas caracteristicas” (Lorenzetti, Ricardo Luis, Teoria de la Decision
Judicial. Fundamentos de Derecho, Ed. Rubinzal Culzoni, p. 425).

“El paradigma ambiental opera como un metavalor; en el sentido de que es un
principio organizativo de todos lo demds, opera en el sustrato de las demds cuestiones y de
otros paradigmas que se ven condicionados por el hecho o no de adoptarlo. Ello significa que
el derecho concebido como “amtropocéntrico” debe evolucionar hacia una concepcion
“geocéntrica”, que tenga como syjeto a la naturaleza. Asimismo, frente a los conflictos entre
bienes pertenecientes a la esfera colectiva —ambiente— e individuales, debe darse primacia a
los primeros” (Ver Lorenzetti, Ricardo Luis, ob. cit., ps. 426/427).

Que EL CONTRIBUYENTE PODRA APRECIAR QUE LA NORMA QUE
IMPUGNA. SE ENCUENTRA EN CONCORDANCIA CON LO DISPUESTO POR LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, POR TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DEL
PAIS Y POR LA DOCTRINA MAS IMPORTANTE EN MATERIA AMBIENTAL.

Que existe compatibilidad de la Ordenanza con las Constituciones Nacional y
Provincial v la Ley de Medio Ambiente —que por otra parte es la Norma que cita en sus Vistos y
Considerandos la Ordenanza y que, como vimos supra, es totalmente clara y directa al respecto.
La Ordenanza no hace otra cosa que cumplir con las obligaciones que imponen las leyes a los
gobernantes.

Que, sin perjuicio de ello, no es la via intentada la apropiada para impugnar la validez.
o no de una Ordenanza, por lo que deviene también improcedente el remedio articulado por el '
administrado.

Que vale citar la jurisprudencia de Camara Federal de Apelaciones de La Plata, sala I
(CFedlaPlata)(Salal) Fallo Concesionaria Vial Coviares S.A. c. Municipalidad de
Avellaneda, Quilmes, Berazategui y Florencio Varela, Apartado VII “..El régimen
municipal que los constituyentes reconocieron como esencial base de la organizacion politica
argentina, al consagrarlo como requisito de la autonomia provincial (art. 5° de la Const. Nac.)
consiste en la administracién de aquellas materias que conciernen umicamente a los habitantes
de un distrito o lugar particular sin que afecte directamente a la Nacion en su conjunto y, por lo

tanto, debe estar investido de la capacidad necesaria para fijar las normas de buena vecindad,
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ornato, higiene, vialidad, moralidad, etc. de la comuna y del poder de preceptuar sanciones
correccionales para las infracciones de las mismas.

En tal sentido, son de Indole tipicamente mumicipal la observancia de normas
relativas a la seguridad e higiene ...

..5¢ tratan de malerias insitas a la competencia municipal que no afectan la
Jurisdiccion federal. En conclusion, no se encuentra acreditado ni siquiera con el grado de
certeza requerido en la fase cautelar la verosimilitud en el derecho invocado, pues las
ordenanzas impugnadas no s6lo no se contrapondrian con la normativa constitucional y legal
de rango superior.

Por otro lado, merece una consideracion aparte el interés piblico comprometido;
toda veg que el Municipio no hace mds que ejercer preventivamente su legitimo poder de
policia a fin de garantizar el bienestar y la seguridad de su comunidad...”

Que la Municipalidad de Morrison, exigida por las normas constitucionales
transcriptas, no puede ni debe quedar inmévil ante la proteccion ambiental y debe velar por los
vecinos de Morrison y en concordancia con las leyes nacionales vigentes en materia Ambiental,
las leyes de la provincia de Cérdoba en materia ambiental, la Jurisprudencia de la Corte de
Nacional en materia ambiental, esta Municipalidad debe dar tratamiento a la disposicién final de
los NFU, o la Responsabilidad Extendida al Productor (o su sigla RIEP) pues bien, la Ordenanza

se adapta a todos los preceptos legales.

Que como el contribuyente puede apreciar, la potestad tributaria en nuestro pais esta
constituida por una reunién de unidades auténomas -provincias- que son preexistenteé ala
Nacion, de ahi deriva que las provincias tengan (en teoria) la generalidad de las facultades
tributarias, pues conservan todo poder no delegado por la Constitucién al Gobierno Federal (art.
121 CN). En cambio, la Nacidén solo tiene facultades que resulten de la delegacién expresa
efectuada por la Constitucion (cfr. Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario, Edicién Depalma, pag 289).

Que las Municipalidades son entidades administrativas nacidas de la delegacion de
poderes provinciales (aunque preexistentes conforme propio reconocimiento de la Carta
Nacional) y, “..efercen el poder fiscal derivado, puesto que éste emerge de una instancia
intermedia, constituida por las normas provinciales en uso de la atribucion conferida por el art.
5 de la Constitucion” (cfr. Garcia Vizcaino, Catalina, "Los tributos frente al federalismo. Puntos
de partida y recomendaciones para la reforma constitucional", Ed. Depalma, Buenos Aires,
1975, p. 299).-

Que, sobre esa base, es indudable la facultad de las provincias y por ende de los

municipios/comunas de darse leyes y ordenanzas de impuestos locales que juzguen conducentes
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a su bienestar y prosperidad (art. 5 y 123 C.N), sin mas limitaciones que las enumeradas en el
Art. 126 de la Carta magna.

Que esas facultades no pueden ser invalidadas salvo, obviamente, cuando tal
atribucién de modo expreso con prohibiciones especificas que surgen de la propia Constitucion
Nacional o de las atribuciones del Congreso de la Nacién delegadas expresamente por los
propios estados provinciales a la Nacion.

Que el servicio que se presta no es tedrico, sino real y efectivo y tiene una conclusion,
para tranquilidad de FATE (cuya conducta y manifestaciones plasmadas en su recurso,
demuestran que mucha Responsabilidad Social Empresaria no tienen, a pesar que la conocen no
tienen; claramente no les importa cémo y cudnto contaminan sus productos, sino que su
accionar, es todo lo contrario, en lugar de colaborar con el Servicio y, en su caso, mejorarlo —
acortando tiempos de almacenamientos transitorios, aportando o promoviendo una trazabilidad
superior, por ejemplo, ofreciendo incorporar tecnologia para su individualizacién como cédigos
de barra, etc. no, pretende suspender la aplicacién de la Ordenanza y por supuesto,
desentenderse del pago del Servicio de disposicién final, en fin, lamentable actitud empresarial).

Que no es cierto que FATE, como invoca, esté sujeta sélo a normas federales y que no
esté sujeta a regulaciones de indole Municipal en la materia, por ende a la articulacion de la
Tasa, lo que no es asi y su legitimidad ya fue analizada a la luz de la Constitucién Nacional que
garantizan el Régimen Municipal de manera autondmica.

Que la razonabilidad estd emparentada, en materia tributaria, con equivalencia,
proporcionalidad, esto es por caso, con la disposicién del monto del tributo y el bien juridico
que refiere, que puede ser la propiedad (impuesto y, ergo el valor del mismo) o los servicios |
prestados, como ser por ejemplo las Tasas o algunos Derechos, como ¢l presente. Tambien
puede estar dada por la capacidad contributiva del sujeto pasivo del tributo. Pero no indica en
qué o por qué elemento es irrazonable, con lo que nos basta negar dicha irrazonabilidad por no
tener qué contradecir. Expresiones genéricas ¥ vagas como las expuestas por el administrado no
son sustento valido de la impugnacién que pretende.

Que el resto es parte del acotado margen del dmbito de reserva de la administracion
que no necesariamente tiene que tener una relacion directa entre el tributo y el costo del
servicio, por 1o que en este caso y, al no referir un caracter confiscatorio, no puede tener
revision jurisdiccional, menos de oficio. Solo basta decir en este aspecto que el servicio tiene un
costo, mantenimiento del predio, traslados, mantenimiento de los NFU en condiciones hasta el
traslado, contratacién de la empresa para el traslado al Centro de Disposicién final, el propio
tratamiento y asi la obtencién del certificado de Disposicion final, ete. por lo que el monto no es
de ninguna manera irrazonable.

Que, inclusive, tanto al argumento de la irrazonabilidad como la de la territorialidad

que expresa no estar su administracién instalada en Morrison, hay que destacar que frente a la
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existencia del presupuesto factico gravado, no es posible negar la normada prestacion estatal

con el pretexto de no ser alcanzado por ella, pues es del sustento legal la organizacion para el
desenvolvimiento de la actividad y no del particular; En tal sentido ha dicho Giuliani Fonfouge:

"no siendo posible rehusarse a su satisfaccion wna vez organizado el servicio respectivo,

aungue éste no sea utilizado individualmente" (“Derecho Financiero”, p. 1066). Y ello es
absolutamente razonable si se repara en que la totalidad de los servicios estatales se estructuran
tomando en consideracion el interés general, y no el beneficio particular del sujeto obligado. El
propio texto de la norma permite extraer tal conclusion, en tanto los servicios indicados tienen
por finalidad el resguardo del bienestar general de la poblacién —acé la preservacién del Medio
Ambiente y con la Salud Publica de la Sociedad y su perdurabilidad en el tiempo- antes que
proporcionar una ventaja o beneficio individual al contribuyente, siempre que éste gjercite una
actividad que guarde atinencia con el servicio instituido por la Municipalidad.

Que, continlia explicando el citado autor, “/a tasa es la prestacion pecuniaria exigida
compulsivamente por el Estado, en virtud de ley, por la realizacion de una actividad que afecta
especialmente al obligado, siendo de notar al respecto, que la dltima parte del concepto no
significa que la actividad estatal debe traducirse necesariamente en una "ventaja” o "beneficio”
individual, sino tan sélo, que debe guardar cierta relacion con el sujeto de la obligacion, por
cualguier circunstancia que lo vincule juridicamente con el servicio publico comstituido
(desarrollo de alguna actividad, propiedad o uso de bienes, realizacion de gestiones o trdmites,
etc.) (Giuliani Fonrouge, Carlos, op. cit., p. 1065)." '

Que, en funcidn a estas facultades, es de destacar que la Municipalidad de Morrison
no puede ni debe dilatar la prevencién de Dafio Ambiental, de ninguna especie, v en particular,
tél y como se viene sufriendo con las NIFU dénde nadie hace nada para evitar que la disposicion
final de los neumaticos quede librados al azar. El hecho imponible, “neumatico fuera de uso™ se
produce en jurisdiccion de Morrison.

Que, bajo esas condiciones, mal puede el reclamante aspirar a quedar al margen de la
confribucién retributiva de los servicios antes mencionados, simplemente por no poseer’
establecimiento, local o deposito instalados en Morrison y por decir que no ocurre lo mismo
para los comerciantes vecinos de la localidad.

Que existe por parte del contribuyente un erréneo concepto del denominado sustento
territorial”, identificando asiento territorial con la existencia de instalaciones en el ambito
espacial de su aplicacién, cuando en realidad la Ordenanza Tributaria vigente al momento de la
liquidacion hace referencia al hecho imponible instituido y el sujeto obligado se vinculan en
virtud de la actividad gravada realizada en la circunscripcion del ejido Municipal -
determinacion de la disposicion final del NFU-, lugar ¢ espacio sobre el que tiene imperium, el
poder tributario que lo establece (v. STJ, sala cont. Adm., 9/12/99, sentencia N° 206, recaida en

autos "Banca Nazionale del Lavoro S.A. c. Municipalidad de Rio Cuarto s/contencioso
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administrativo - plena jurisdiccién - directo”, publicado en "Semanario Juridico' N° 1276:
140/158 -LLC, 2000-936-).

El Superior Tribunal de Cérdoba en TVAX' convalida lo que ya manifestiramos,
donde se indica "Un tributo territorial, por oposicidn a los de cardcter personal o subjetivo,
significa que comprende solamente a aquellas actividades ejercidas en todo o en parte dentro
del dmbito fisico de la jurisdiccion fiscal que lo impone." O sea, habla de actividad ejercida en
el Ambito, no la existencia de un local. Se puede ejercer actividad sin local alguno.

Que el hecho imponible gravado, estd dado s6lo con la realizacién del mismo,
independientemente de la existencia de local u oficina, por la recoleccion de NFU de

procedencia del contribuyente, en un punto siendo este de neto corte subjetivo.

Que, sobre el argumento del contribuyente de que la Municipalidad carece de
atribuciones para legislar en materia de responsabilidad extendida, se afirma que la Ordenanza
no hace otra cosa que cumplir con las obligaciones que imponen las leyes a los gobernantes, no
se legisla sobre Responsabilidad extendida sino que utiliza el concepto de la legislacion
nacional y de la doctrina para determinar el sujeto pasivo de un tributo, lejos estd de crear la
figura de la Responsabilidad extendida, que por un supuesio iedrico podria ser una
extralimitacion regulatoria, que, se reitera no es el caso de la Ordenanza impugnada.

Que la Municipalidad, exigida por las normas constitucionales, no puede ni debe
quedar esperando la normatividad especifica de algunas cuestiones como ser la Responsabilidad
Extendida al Productor, o su sigla REP, de la cual argumenta que existe un proyecto de ley,
pues bien, si la ley se dicta, la Ordenanza deberd (o no) adaptarse a la misma, pero sera en
alcances o extension pero de ninguna manera se puede interpretar que la Ordenanza instituye o
reglamenta la Responsabilidad civil Extensiva al propietario, sino que utiliza el concepto de la
doctrina juridica al respecto (como fuente de derecho) y en definitiva estatuye ¢l servicio con
dicho concepto, pero jamas “legisla™ en materia civil, que sin duda no puede hacerlo.

Que, abocandonos a la responsabilidad extendida del productor, se destaca que los
autores Matteri, Agustin y Nassi, Maria C. (estos Gltimos siguiendo los preceptos de la Corte
suprema) analizan LOS PRINCIPIOS ESPECIFICOS EN EL DERECHO DE RESIDUOS
POST-CONSUMO, y siguiendo el andlisis de los fallos y nuestra normativa ambiental
concluyen que el ambiente es un bien publico y colectivo. La tragedia de los bienes publicos y
colectivos que ya exponia Harding se puede traducir en lo siguiente: los efectos adversos de la
utilizacién ilimitada e irrestricta de los recursos naturales son tolerados tanto por los
responsables de las actividades economicas que generan los dafios, como los que no.

“Los precios relativos del mercado difieren de los precios socialmente Optimos,

existiendo por lo tanto incentivos econdmicos a "sobre-utilizar” el ambiente. La diferencia entre
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esos precios da la pauta de la existencia de una externdlidad que recae sobre toda la
sociedad.”

“La existencia de esta externalidad econdomica, social y ambiental fue lo que llevi a
los gobiernos a desarrollar instrumentos regulatorios novedosos como mecanismos para
internalizar los costos, como la responsabilidad extendida del productor. Extender la
responsabilidad ambiental de los productos a la etapa post-consumo funciona como un
instrumento de mercado que incentiva a las empresas que prodicen bienes de impacto
"diferido” a tomar iniciativas para mitigar las externalidades sobre el ambiente,
internalizando los costos.”

“Tradicionalmente, la gestion de los residuos post-consumo era levada a cabo
integramente por los Estados municipales a través de sus estrategias de GIRSU. El
crecimiento exponencial de los residuos sélidos urbanos, sobre todo en las grandes urbes de
los paises industrializados, generd la necesidad de cambiar esa externalizacion de costos en
cabeza de los contribuyentes en general, exigiéndose la internalizacion de ellos por los
responsables primarios: los productores. Esto generd las herramientas necesarias para la
creacion de un mercado emergente que verdaderamente refleja los impactos ambientales del
producto y en el que los consumidores pueden tomar sus decisiones de consumo acordes a
dichos impactos (OECD, "Extended...", cit).”

Que no es dificil vislumbrar la relacion con el principio rector "contaminador-
pagador” —PCP, o principio de responsabilidad—. La hermenéutica de la REP reside en la
inteligencia de que no corresponde que la gestion de un residuo la pague de manera
indiscriminada un contribuyente que no lo generd (ni menos si no se beneficid con el producto
originario), del mismo modo que quien si lo generd. El productor debe internalizar el costo de
gestion del residuo post-consumo en su producto, mas alla de que luego se traslade al precio. Lo
que no puede pasar es que termine pagando quien no lo generd, ni tampoco lo utilizé a ese bien,
ni menos un consumidor que claramente tiene una actitud méas ambientalmente responsable.

Que tampoco puede pagarlo ¢l ambiente. La OECD/OCDE expresa que, en la practica,
las sefiales de precios asociadas a la aplicacion del PCP en diferentes puntos de la economia no
son transmitidas eficazmente entre los distintos eslabones de la cadena productiva. Por ejemplo,
cuando el PCP no es disuasivo. Tal es el caso de los productos que tienen una extensa cadena de
consumo, poca integracion vertical y mercados imperfectos. Por ello, la REP crea un incentivo a
la reduccién de los impactos ambientales durante todo el ciclo de vida de manera explicita: a
través de la responsabilidad por la etapa post-consumo.

Que, en otras palabras, este instrumento juridico prescinde de la propiedad
actual y futura del producto y sus residuos, para colocar en cabeza del creador del riesgo

primigenio y/o quien tiene el mayor control sobre la cadena de consumo (definiendo
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precios, materiales, ete.) la responsabilidad de los impactes ambientales durante todo el
ciclo de vida.

Que la REP se define como el traspaso total o parcial de la responsabilidad fisica o
financiera por la gestién de los residuos post-consumo, desde el estado hacia los productores.
Asi, se entiende que existen dos elementos capitales en la construccién de este principio: -

1) El traspaso de la responsabilidad hacia "arriba" (productor) y "afuera" de las
municipalidades;

2) La providencia de un incentivo para que los productores incorporen
consideraciones ambientales durante el disefio de sus productos.

Que Productor no significa necesariamente quien produce el material que luego serd
residuo post-consumo, sino quien tiene el dominio de la cadena de consumo y puede influir mas
eficazmente en los restantes eslabones de ella (por ejemplo, importadores), en este caso,
tampoco podemos olvidar la solidaridad que existe entre aquellos y que podra repetirse entre los
mismos.

Que este instrumento juridico de vanguardia, utilizado en los paises mas
industrializados y receptado por los paises emergentes, mejora radicalmente los porcentajes de
reciclaje, recuperacion y valorizacién de residuos, y su eventual reutilizacién (las tres “R”). Al
cargar con la etapa post-consumo, los productores deben internalizar el costo de gestion de
residuos y por lo tanto se ven motivados a mejorar el disefio sustentable de los materiales
utilizados y al desarrollo de mejores técnicas disponibles. Quien internalice el costo mds
eficientemente podra ser mas competitivo y vender su producto més barato. Asi, se apuesta a
prevenir impactos ambientales y el colapso de rellenos sanitarios y basurales a cielo abierto,
incentivando a las empresas a autorregularse ambientalmente.

Que, para entender un poco el concepto de la REP (ya antes indicado por la doctrina
Nacional), se amplia el concepto en materia internacional, intimamente relacionado con los
enfoques de sustentabilidad y Responsabilidad Social Extendida. Este término fue oficialmente
presentado por los autores Lindhqvist y Lidgren (Suecia) en el informe “Modelos para la
responsabilidad extendida del productor” para el Ministerio de Medio Ambiente de Suecia en el
afio 1990 (Lindhgvist v Lidgren, 1990). Posteriormente al concepto se le dio un matiz legal,
como principio ambiental. Lindhqvist (2000) define la REP como: "Un principio politico para
promover mejoras ambientales para ciclos de vida completos de los productos al extender las
responsabilidades de los fabricantes del producto a varias fases del ciclo total de su vida util y
especialmente a su recuperacion, reciclaje y disposicion final. [..] La responsabilidad
extendida del productor (REP) es implementada a través de instrumentos politicos,
administrativos, econdmicos e informativos (p. 154).

| Que el concepto de REP ya se aplica con éxito en cuestiones analogas, como por

ejemplo en las leyes de Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de Servicios -
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N° 25.612 y de, alguna manera, también en la de Defensa del consumidor N° 24.240. En la
primera de ellas ya se regula, como presupuesto minimo de proteccion ambiental, (Art. 1°) la
gestién integral de residuos de origen industrial, esta ley dice: “ARTICULQO 9°. Se considera
generador, a toda persona fisica o juridica, publica o privada, que genere residuos industriales
y de actividades de servicio, conforme lo definido en el articulo 1° ARTICULO 10. — La -
responsabilidad del tratamiento adecuado y la disposicion final de los residuos industriales es
del generador. ARTICULO 11.— Los generadores de residuos industriales deberdn
instrumentar las medidas necesarias para: a) Minimizar la generacién de residuos que
producen, pudiendo para ello, adoptar programas progresivos de adecuacion tecnolégica de
los procesos industriales, que prioricen la disminucion, el re-uso, el reciclado o Ia valorizacion,
conforme lo establezca la reglamentacion; b} Separar en forma. apropiada los residuos
incompatibles entre si, evitando el contacto de los mismos en todas las etapas de la gestién,
definida en el articulo 2° c) Envasar los residuos industriales, cuando las medidas de higiene y
seguridad ambientales lo exijan, fdentiﬁcar los recipientes y su contenido, fecharlos y no
mezclarlos, conforme lo establezca la reglamentacion. d) Tratar adecuadamente y disponer en
Jorma definitiva los residuos industriales generados por su propia actividad in situ con el fin de
lograr la reduccion o eliminacion de sus caracteristicas de peligrosidad, nocividad o toxicidad;
de no ser posible, deberd hacerlo en plantas de tratamiento o disposicion final que presten
servicios a terceros debidamente habilitadas, todo ello, conforme lo establezca la
reglamentacion y las leyes complementarias de la presente. El transporte se efectuard mediante
transportistas autorizados, conforme el articulo 23. ) Reusar sus residuos, como materia prima
o insumo de otros procesos productivos, o reciclar los mismos.”

Que todo el recorrido normativo es conforme a la Ley N° 25.675 POLITICA
AMBIENTAL NACIONAL y en concordancia al Principio de responsabilidad: El generador de
efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las
acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los

sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan.

Que, el contribuyente pretende desplazar su responsabilidad en que, serian los
usuarios los que se benefician con el servicio y es a estos a quienes alcanzaria la tasa, como
contra prestatarios del servicio creado por la Municipalidad, pero no es asi, por mas que sea toda
la comunidad la beneficiada con el servicio, como sefiala el contribuyente. No es justo que esas
tareas sean pagadas por todos los vecinos, sino que deben ser soportadas por guien introdujo los
residuos peligrosos y se beneficié con su venta, sin preocuparse de como se tiraron luego.

- Que, se aclara, no se considera a FATE el generador directo de los NFU sino, en su
caso, el responsable tributario de los mismos y quien aprovecha econdémicamente en la

fabricacion de los productos que, luego de su uso, se convertirdn en residuos. Entonces, no se ve
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por qué no se puede extender el reconocimiento de estos conceptos, que son para los residuos
que se generan en ¢l proceso de produccién a los que a la postre se generen con los residuos
producto de la finalizacién de la vida util de su utilizacién y consumo. Va de suyo que el centro
de disposicion final se encuenira en Provincia de Santa Fe y cuenta con su aprobacién. El
porqué de que sea sélo el productor y/o importador el sujeto pasivo del tributo se trata sélo de
una cuestién de politica tributaria. Ahora puede explicar FATE, en su caso, ;como se podria
demostrar quién fue el consumidor que dejé de usar un neumético?, en su caso, ja quién se lo
compré?, la respuesta es una sola: "imposible de determinar”. Sin produccién/importacién no
hay consumo, sin consumo no hay comercio ni ganancia empresaria, y sin consumo no hay
residuo. En funcién de esto, no se puede pretender ofra solucién que la de cargar el hecho
imponible en el productor/importador, que luego, serd de su politica comercial cargar o no este
tributo en el precio final del producto {en todo o en parte), pero eso es algo al que excede este

examen legal.

_ Que, por otro lado, en el mismo neumético se encuentra inscripto el nombre del
fabricante, en este caso FATE, por lo que constituye una prueba a cargo del contribuyente que el
mismo no es fabricado por éste y, en su caso, que ha ejercido sus derechos de propiedad
industrial en contra de quien, sin su consentimiento, ha usado el nombre en un neumatico. Esto
se desprende de la doctrina procesalista de las cargas dindmicas de las pruebas, puesto que quien
estad en condiciones de demostrar la trazabilidad de ese neumatico es FATE y no de la
Municipalidad de Morrison. Es en funcion a la referida cuestién probatoria, que el neumético
acopiado corresponda al contribuyente, para lo cual la Municipalidad notifica al
Fabricante/importadot/productor, etc., para que éste ejerza el control y —eventualmente- en
funcidn a otorgarle derecho de defensa, ejerciéndolo a través de la justificacién de por qué por
ese NFU no le corresponde tributar, como ser en el caso que exprese que existen importaciones
paralelas u otras causas, pues bien, y en su caso, quién o quienes son los terceros que deben
responder y no FATE. Este argumento es una enunciacion que no tiene validez practica ni es
para el caso concreto, sino meramente ejemplificativo. Hasta que produzca dicha prueba, la
presuncién es que corresponden al Contribuyente indicado.

Que la liquidacién se realizé conforme el procedimiento de la Ordenanza, se notifico a
FATE para que ejerza el control y realice sus observaciones, si las hubiere, en resguardo del
debido proceso y derecho de defensa y que luego de un tiempo prudencial y minimo, que le
permite la inspeccién y control a FATE, como a los demis contribuyentes. Posteriormente,
vencido el plazo previsto, se emite la Determinacion del Tributo, en este caso serd de oficio en
funcién de la falta de registracion de FATE.

Que, sobre ¢l resto de las pruebas ofrecidas por la contribuyente, se debe destacar que

la misma refiere a la demostracion de la gestién administrativa Municipal, no correspondiendo
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su juzgamiento por parte de la empresa, mucho menos en esta instancia administrativa, ello
atendiendo al principio de autonomfa Municipal y a la validez y gjecutoriedad de los actos
administrativos, siendo innecesaria cualquier tipo de verificacion extraordinaria, por o que la
misma resulta improcedente.

Que, conforme a los argumentos vertidos en el Dictamen de la Asesoria, y por creetlo
esta Intendencia, se debe dictar el acto administrativo correspondiente a los efectos de rechazar

el recurso interpuesto.
Por lo todo ello,
EL INTENDENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE MORRISON
DECRETA

Articulo 1°: Rechécese, conforme la motivacion expresada en los considerandos, el
rechazo de la liquidacién por FATE S.A.I.C.I. presentado contra la liquidacién N°
00005639001 , ratificandola en su totalidad.-

Articulo 2°% Por los motivos éstipulados en los considerandos se determina de oficio la
tasa de Servicio de Disposicién final de NFU, dispuesta por la Liquidacién N°
00005639-001, en el importe de $ 27.911.040,00.-

Articulo 3°: Hagase saber al contribuyente que si no ingresa el monto determinado en ¢l
término de quince (15) dias se procedera a su cobro por via de apremio conforme la ley
6006 art.165. Ley 9024 |

Articulo 4°: Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. anterior se le hace lsaber que, en
funcion a lo dispuesto en la ley 5350 art.80, tiene derecho a interponer Recurso de
Reconsideracion contra la presente en el término de quince (15) dfas.

Articulo 5° Notifiquese al contribuyente por oficiales notificadores ad hoe, o por correo

indistintamente.

Articulo 6°: Comuniquese, dese al MR y oportunamente archivese.

Mortison, 25 de Agosto de 2023

Carla Bonavia Gustavoe Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno y Hacienda _ Intendente
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DECRETO N°: 44 /2023

VISTO:

La Ley 8102 Régimen de Municipios y Comunas de la Provincia de Cordoba;
Ley 25675 de presupuestos minimos de gestién sustentable y adecuada del Ambiente;
“La Ordenanza de NFU 27/2022”; La Resolucién N° 523/2013 de la Secretaria de
Ambiente y Desarrolio sustentable; Ley Provincial Medio Ambiente N° 10.208, Marco
normativo ambiental 7343 de la Provincia de Coérdoba; Descargo de Bridgestone
Argentina  S.AIC. (indistintamente  Bridgestone o el contribuyente en
adelante),mediante CD recepcionada en la Municipalidad el 19/05/23 que impugna la
Liquidacién N° 00005638-001; el Dictamen legal gue antecede, que forma parte en un
todo de los considerandos de la presente, sin perjuicio de las transcripciones parciales
que se hagan; y,

CONSIDERANDO:

Que dado el tenor del descargo, conforme sostiene el Dictamen Legal, el mismo
‘deviene improcedente, por las consideraciones de hecho y de derecho, por los motivos
que mas adelante se expresarn.

Que, como respuesta Bridgestone interpone descargo, mediante nota CD por
intermedio de un presunto apoderado (dado que no acredita su personeria, a pesar de
decir que pone la misma a disposicién), circunstancia que desde ya invalidaria
formalmente la eventual respuesta o ejercicio del Derecho de Defensa.

Que, antes de continuar el recorrido del rechazo de los agravios vertidos en la
impugnaci6n, cabe significar que LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE
PRESUNCION DE LEGITIMIDAD, presunciéon que implica que el acto ha sido
emitido conforme a derecho, por lo que debe ser cumplido en fanto el mismo no sea
declarado invalido, o no se lo suspenda en sede administrativa o judicial.

Que ese principio del derecho administrativo se encuentra bastamente
reconocido por la Jurisprudencia que aplica en esta regla ha establecido que "... quien
cuestione la legitimidad del acto debe alegar y probar su ilegitimidad.” (Pulslenik,
Fallos 293:133).

Que contrariamente a lo que manifiesta el contribuyente, el servicio se cred, se
articuld y se comenzé a implementar con la inspeccion de todas y cada uno de los NFU
y en cumplimiento de la Ley Nacional General de Medio Ambiente y la Resolucién N°
523/2013 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. De estos textos se
permite extracr tal conclusién, en tanto los servicios indicados tienen por finalidad el
resguardo del bienestar general de la poblacién antes que proporcionar una ventaja o
beneficio individual al contribuyente, siempre que éste ejercite una actividad que guarde
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atinencia con el servicio instituido por la Municipalidad. Todo esto en concordancia con
el Fallo “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y
perjuicios (dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza -
Riachuelo)”, de Nuestra excelent{sima Corte Suprema de Justicia.

Que, en primer lugar, no es esta la etapa procedimental administrativa oportuna
para atacar la constitucionalidad o no de una Ordenanza en la impugnacién de una
actividad administrativa como es la confeccién de una Liquidacion de Tasa, en funcién
a que solo bastaria analizar respecto a la impugnacion de la liquidacién, sobre si la
misma es o no conforme a la mencionada Ordenanza. _

Que, en funcién a esto, no estamos en presencia de un Acto Administrativo, sino
a actos de procedimiento que llevardn a la Municipalidad a la formacién del Acto. En
consecuencia, no hay posibilidad de vicios en la liquidacidn en su procedimiento (acto
de la administracién). -

Que la liquidacidon es vdlida porque se emiti6 en cumplimiento de las
disposiciones vigentes en el Ordenamiento Juridico para la formacién de un acto
administrativo. En este punto cumplieron el procedimiento (reglado) y la forma que si
servirdn luego, para llegar al acto administrativo (Resolucion determinativa), pero se
reitera que estamos frente a un acto de administracién, que llevan a la formacion del
acto por lo este aspecto en que la liquidacion serfa nula porque no obraria un acta con la
presunta cantidad existente, carece de validez por carecer de prueba fehaciente y porque
la actividad estatal se realizé conforme a derecho, salvo prueba en contrario, que no
efectiia en el descargo. '

Que la exigencia de un proceder para la determinacién (liquidacién) no es
requisito formal, y no es la tnica forma de verificacion, porque si la administracion

_expresa que ¢sos bienes (NFU) obran en el lugar pertinente, es porque asf lo es.
' Que en ninglin momento se apartd la Municipalidad del procedimiento reglado
para la posterior emisién del acto, en el que se configura la Voluntad de la
administracion, ostensible en el acto administrativo, por lo que no existe vicio en el
procedimiento que tenga relacion al Acto Administrativo que necesaria e
inexorablemente debera dictarse. No existe violacion de los principios béasicos.

Que un principio basico del derecho “Nullum propiam turpitudem alegum esi”
adagio latino receptado en nuestro derecho desde el Derecho Romano. El propio
contribuyente admite que en la notificacion de la Municipalidad que se le otorgd un
plazo para el ejercicio de su derecho de defensa, de control y de confrontacién con la
administracién, que este le fue debidamente notificado para constatar el servicio; y
vemos que no lo gjercid, solo se limita a un cuestionamiento formal.

Que la Municipalidad cuenta con facultades constitucionales para el dictado de
la Ordenanza. La Constitucién Nacional, en su art. 121 reconoce facultades no
delegadas por las provincias, quienes al dictarse la Constitucién eran las que detentaban
el Poder, en contraposicion del poder que si fue expresamente delegado no lo puede
gjercer las provincias en virtud del Art. 126.

Que en el Art. 123 de la misma Constitucién, reconoce que cada provincia dicta
su propia Constitucién en el cual debe garantizar el principio de autonomia municipal.
El articulo 41 de la CN, hace suya para la protecciéon del medicambiente, la facultad
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Federal de “...dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion...” y para las provincias “...las necesarias para complementarias, sin que
aquéllas alteren las jurisdicciones locales...”

Que no existe otra interpretacion posible al Art. 41 de la CN (que por otra parte
" es el que reconoce el Derecho “...a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo...”), como de facultades o poderes concurrentes entre la Nacién y las
Provincias, por lo que es absurdo el argumento de BRIDGESTONE en relacién a que
quien debe legislar al respecto es la Nacion.

Que, asimismo, las Ordenanzas dictadas por la Municipalidad de Morrison se
encuentran en concordancia con la Resolucién N°¢ 523/2013 de Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion sobre los neumdticos “fuera de uso” y “de
desecho” y el tratamiento que debe darse contemplando que sucede cuando no son
gestionados adecuada y sustentablemente y como representan un relevante impacto de
contaminacién o dafio ambiental y posible afectacién a la salud de la poblacion.

Que esta Municipalidad quiere hacer un alto en especial por la relevancia
después de la causa “Shi, Jinchui ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Arroyito s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad” fallo de la CST del dia 20 de mayo del 2021 y la
importancia de este fallo respecto a las ordenanzas municipales y su relacién con las
normas nacionales.

Que, en el considerando 12 de dicha causa, la CSJ dice: “sostener que la
regulacion adoptada por la Ordenanza en estudio, en cuanto tiene como objeto
proteger un estilo de vida comunitario asumide por los vecinos y decidido por un
amplio consenso, resulta ajena a las facultades del municipio por afectar el comercio,
es irrazonable” (el resaltado es propio).

Que la misma Resolucion N° 523/213 indica que el neumdtico al entrar en
combustién en forma no controlada deviene en un residuo peligroso, impactando en el
ambiente v la salud a través de la emision de los productos de descomposicién entre los
cuales es relevante mencionar Gases de Efecto Invernadero (GEIs) regulados por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético firmado en la
ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 9 de mayo de 1992 y el
Protocolo de Kioto firmado en la ciudad de Kioto, Japdn, el 11 de diciembre de 1997, y
aprobados por las Leyes N° 24.295 y N° 25.438 respectivamente, y Contaminantes
Orgéanicos Persistentes (COPs) controlados por el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes firmado en la ciudad homénima, Reino de Suecia
el 22 de mayo de 2001, aprobado por Ley N° 26.011.

Que, con respecto a los riesgos a la salud piiblica, los neumdticos de desecho son
albergue para roedores y criaderos de insectos como los mosquitos que transmiten el
dengue vy la ficbre amarilla, si no se mancjan en la debida forma.

Que el manejo en forma sustentable reviste un problema complejo pero
necesario de abordar y regular, no sélo por la relevante cantidad de desecho generado,
sino particularmente por tratarse de un residuo constituido de militiples componentes



como caucho, aceros y fibras, con propiedades fisicas y quimicas complejas cuya
biodegradacion implica un plazo prolongado de afios.

Que la Republica Argentina participé activamente de la Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil durante
el mes de junio de 2012 conocida como Rio+20, donde se consensud el Documento
final de la Conferencia “El Futuro que Queremos”, posteriormente adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion N°® A/RES/66/288
del 11 de septiembre de 2012. En este documento se destaca la Seccién “Productos
Quimicos y Desechos” numeral 218 que expresa: “Reconocemos la importancia de
adoptar un enfoque basado en el ciclo de vida y de seguir elaborando y aplicando
politicas para lograr un uso eficiente de los recursos y una gestion de los desechos
ambientalmente racional. En consecuencia, nos compromelemos a seguir reduciendo,
reutilizando y reciclando (las 3 erres) los desechos y a aumentar la recuperacion, de
energia procedente de desechos con miras a gestionar la mayor parte de los desechos
mundiales de manera ambientalmente racional y, cuando sea posible, utilizarlos como
recurso. Los desechos solidos, como los desechos electrénicos y los pldsticos, plantean
problemas particulares que se deben abordar. Pedimos que se elaboren y apliquen
politicas, estrategias, leyes y reglamentos nacionales y locales amplios sobre la gestion
de los desechos.”; y el numeral 220 por el cual se establece “Reconocemos la
importancia de hacer una evaluacion basada en datos cientificos de los riesgos que
representan los productos quimicos para el ser humano v el medio ambiente y de
reducir la exposicion humana y ambiental a los productos quimicos peligrosos.
Alentamos a que se desarrollen alternativas ambientalmente racionales y mds seguras a
las sustancias quimicas peligrosas en los productos y procesos. Con tal fin, alentamos,
entre ofras cosas, a que se hagan evaluaciones sobre el ciclo de vida, se difunda
informacion, se amplie la responsabilidad de los produciores, y se fomente la
investigacion y el desarrollo, el disefio sostenible y el intercambio de conocimientos,
segun proceda.”

Que estos preceptos fueron incorporados en la Resolucidon N° 523/2013 en su
Articulo Art. 3° — “La Gestion de Neumdticos deberd regirse por los lineamientos
generales ambientales que se transcriben a continuacion: a) Reduccion de fuentes: la
generacion de los neumdticos de desecho y el descarte deberd prevenirse y minimizarse
en términos de su cantidad y potencial de causar riesgos e impactos negativos
significativos o dafios al ambiente o la salud humana, mediante un adecuado disefio e
innovacion en los procesos productivos y los productos y sistemas adecuados de
recoleccion para el fratamiento, valorizacion, y disposicion final. b) Ciclo de vida
integrado: los neumdticos deberdn manejarse de manera tal que se prevengan y
minimicen los riesgos, impactos negativos significativos y dafios al ambiente o la salud
humana durante todas las actividades que se desarrollen en su ciclo de vida
(produccion, uso, reutilizacion, reciclaje, valorizacion, tratamiento y/o disposicion
final). Esto se maximizard a través de la aplicacion de las mejores técnicas disponibles
(MTD} y mejores prdcticas ambientales (MPA). ¢) Proximidad: el tratamiento de los
neumdticos de desecho deberd realizarse en los sitios adecuados mds cercanos
posibles al lugar de su generacidn. d) Responsabilidad extendida del Productor: es la
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asignacicn de la carga de la gestion ambiental a los Productores, a lo largo de todo el
ciclo de vida del producto incluida la etapa post-consumo. e) Prevencion: Las causas y
las fuentes de los problemas ambientales se atenderdn en forma prioritaria e integrada,
tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se puedan producir.
Dicha prevencion se jerarquizard en funcion del riesgo.

Que, respecto a la aplicacion de 1a Resolucion N° 523/2013, la doctrina en forma
unanime dice: “la responsabilidad empresarial en cuestiones ambientales en particular
y de sustentabilidad en general se ha extendido en los dltimos tiempos desde el interior
de su propio proceso productivo hacia la totalidad de lao cadena de suministros de
hienes y servicios que participan en el complejo entramado existente entre la extraccién
de uria materia prima hasta que el producto llega a la géndola o al consumidor.

En el mismo sentido, en virtud del concepto de responsabilidad extendida del
productor, esa responsabilidad tampoco termina al momento de la adquisicion por
parte del consumidor, sino que se extiende hacia la implementacién de métodos para
recuperar los residuos que el producto genere luego de su uso.

Este principio ponderado en diversas normas internacionales tuvo su primera
acogida en la normativa nacional ambiental mediante la resolucion de la Secretaria de
Ambiente 523/2013, la cual se ocupé de regular la gestién de los neumdticos usados.”
(cfr. Rinaldi, Gustavo — Sustentabilidad Ambiental)

Que Fonrouge, Julio C en su Publicacion sobre DERECHO AMBIENTAL Y
RESIDUOS PELIGROSOS, dice: “FEn igual orden, existen diversos proyectos de ley en
tramite en el Congreso de la Nacion que establecen regulaciones para residuos
especiales de gemeracion universal. En el suplemento diario DPI la Dra. Maria
Candela Nassi, sefialo: "...en lo relativo a la gestion de neumdticos durante su ciclo de
vida y particularmente newmdticos de desecho, muchos de los aspectos que
mencionamos en el presente trabajo fueron desarrollados por la Resolucion de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion en la Resolucion SAyDS
523/2013".

Que en este sentido, la Provincia de Coérdoba ha dictado la ley 10.208; 7343,
donde estable “ARTICULO 3°- La politica ambiental provincial establece el
cumplimiento de los siguientes objetivos: a) Reafirmar el cumplimiento de los
presupuestos minimos contenidos en la Ley Nacional N° 25.675 -General del Ambiente-
;b) Asegurar el cumplimiento de los principios rectores para la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente -establecidos en la Ley N° 7343 y
sus modificatorias- y en el marco normativo provincial ambiental vigente, c) Promover
el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras en forma
prioritaria; d) Promover la participacion ciudadana en forma individual y a través de
organizaciones no gubernamentales, académicas y cientificas, actores y diversos
sectores que afecten el ambiente, para la convivencia de las actividades humanas con el
entorno, brindando informacion ambiental, fortaleciendo las vias de acceso a la
informacién y exigiendo su obligatoriedad en los procesos administrativos de gestion
ambiental; e) Impulsar la implementacion del proceso de ordenamiento ambiental del
territorio en la Provincia; f) Promover cambios en los valores y conductas sociales que
posibiliten el desarrollo sustentable y sostenible fomentando la educacion ambienial,
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tanto en el sistema formal como en el no formal e informal de educacion; g) Organizar
e integrar la informacion ambiental provincial garantizando su libre acceso y la
obligacion de informar tanto del sector piblico como del sector privado; h) Promover
la recomposicion de los pasivos ambientales provinciales, e i) Promover, en el dmbito
del Ministerio Publico Fiscal, la asignacién de competencia especializada para la
investigacion penal preparatoria en materia de delitos ambientales. ARTICULO 4°- La
efecucion de la politica ambiental provincial garantizard para su desarrollo el
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Ley Nacional N° 25.675 -
General del Ambiente- y sus presupuestos minimos, tales como: a) Principio de
congruencia: la legislacion provincial, municipal y comunal referida a lo ambiental
debe ser adecuada a los principios y normas fijados en la Ley Nacional N° 25.675 -
General del Ambiente-; en caso de que asi no fuere, ésta prevalecerd sobre toda otra
norma que se le oponga; b) Principio de prevencion: las causas y las fuentes de los
problemas ambientales se atenderdn en forma prioritaria e integrada, tratando de
prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir; c¢) Principio
precautorio: cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, lu ausencia de
informacion o certeza cientifica no debe utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion
del ambiente; d) Principio de equidad intergeneracional: los responsables de Ila
proteccién ambiental deben velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte .
de las generaciones presentes y futuras, e) Principio de progresividad. los objetivos
ambientales deben ser logrados en forma gradual, a través de metas interinas y finales
proyectadas en un cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente a
las actividades relacionadas con esos objetivos, f) Principio de responsabilidad. el
generador de efectos degradantes del ambiente -actuales o futuros- es responsable de
los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de
la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan; g)
Principio de subsidiariedad. la Provincia, los municipios y las comunas, a través de las
distintas instancias de la administracién piublica, tienen la obligacién de colaborar y,
de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de los particulares
en la preservacion y proteccion ambientales; h) Principio de sustentabilidad: el
desarrollo economico y social y el aprovechamiento de los recursos naturales deben
realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de manera tal que no
comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras; i) Principio de
solidaridad: la Provincia, los municipios y las comunas son responsables de la
prevencion y mitigacion de los efectos ambientales adversos de su propio accionar, ast
como de la minimizacion de los riesgos ambieniales sobre los sistemas ecoldgicos
compartidos, y j) Principio de cooperacion: los recursos naturales y los sistemas
ecologicos compartidos serdn utilizados en forma equitativa y racional. El tratamiento
y mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos serdn
desarrollados en forma conjunta. ARTICULO 5°- El disefio, formulacién y aplicacion
de las politicas ambientales deben asegurar la efectiva aplicacion de las siguientes
premisas: a) El respeto de la dignidad humana y el mejoramiento continuo de la
calidad de vida de la poblacién; b) La proteccion de la salud de las personas
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previniendo riesgos o daflos ambientales; ¢) La proteccion, rehabilitacion y
recuperacion del ambiente, incluyendo los componentes que lo infegran; d) La
proteccion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en condiciones
compatibles con la capacidad de depuracién o recuperacién del ambiente y la
regeneracion de los recursos naturales renovables; e) La prevencion y el control de la
© contaminacién ambiental, principalmente en las fuentes emisoras. Los costos de la
prevencidn, vigilancia, recuperaciéﬁ y compensacion del deterioro ambiental corren a
cargo del causante del perjuicio, f) La proteccion y el uso sostenible de la diversidad
biolbgica, los procesos ecoldgicos que la mantienen, asi como los bienes y servicios
ambientales que proporcionan. Ninguna consideracion o circunstancia puede legitimar
0 excusar acciones que pudieran amenazar o generar riesgo de extincion a cualquier
especie, subespecie o variedad de flora o fauna ni generar erosion de los recursos
genéticos, asi como a la fragmentacion y reduccion de ecosistemas; g) La promocidn
del desarrollo y uso de tecnologias, métodos, procesos y prdcticas de produccion y
comercializacion mds limpias, incentivando el uso de las mejores tecnologias
disponibles desde el punto de vista ambiental; h) El desarrollo sostenible de las zonas
urbanas y rurales, incluyendo la preservacion de las dreas agricolas, los
agroecosistemas y la prestacién ambientalmente sostenible de los servicios publicos; i)
La promocidn efectiva de la educacion ambiental, de la participacion ciudadana y de
una ciudadania ambientalmente responsable; j) El cardcter transversal de la gestion
ambiental, por lo cual las cuestiones y problemas ambientales deben ser considerados y
asumidos integral e intersectorialmente al mds alio nivel, no pudiendo ninguna
autoridad eximirse de tomar en consideracidn o de prestar su concurso a la proteccion
del ambiente y la conservacion de los recursos naturales; k) Los planes de lucha contra
la pobreza, la politica comercial y las politicas de competitividad deben estar
integradas en la promocién del desarrollo sostenible; 1) El aprovechamiento de las
sinergias en la implementacion de los acuerdos multilaterales ambientales a fin de
reducir esfuerzos, mejorar la inversion en su implementacion y evitar superposiciones
para obtener resultados integradores y eficaces, y m) El incentivo al desarrollo, al uso
de tecnologias apropiadas y al consumo de bienes y servicios ambientalmente
responsables, garantizando una efectiva conservacion de los recursos naturales, su
recuperacién y la promocién del desarrollo sostenible. ARTICULO 6°- A4 los fines de
alcanzar los objetivos establecidos en la presente Ley, los organismos publicos
provinciales, municipales y comunales integrardn en sus decisiones y actividades
previsiones de cardcter ambiental de acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional N°
25.675 -General del Ambiente- , en la Ley N° 7343 -Principios Rectores para la
Preservacién, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente- y en esta
normativa.

Que ninguna duda cabe de la FACULTAD/DEBER de la Municipalidad de
tomar medidas en el manejo de residuos, altamente contaminantes como los NFU,
INCLUSO ES SIGUIENDO EL LINEAMIENTO JURISPRUDENCIAL EN EL QUE
LA MISMA CSIN IMPONE A PARTIR DEL PRECEDENTE “MENDOZA” QUE EN
SU APARTADO DICE: “I5) QUE LA RECOMPOSICION Y PREVENCION DE



DANOS AL AMBIENTE OBLIGA AL DICTADO DE DECISIONES URGENTES,
DEFINITIVAS Y EFICACES.

Que, sin perjuicio de ello, la proteccion que realiza nuestra Corte,Suprema de
Justicia, sobre el medio ambiente va mas alld y asi nos lo hace saber en un reciente fallo
(Majul, Julio Jests ¢/ Municipalidad de Pueblo General Belgrano y ofros s/ accion de
amparo ambiental), considera el derecho a vivir en un ambiente sano (Art. 41 de la
Constitucion Nacional) y que el Estado garantiza la aplicacién de los principios de
sustentabilidad, precaucién, prevencién, utilizacion racional, de equidad
intergeneracional, progresividad y responsabilidad.

Que la Corte destaca que, resulta de aplicacion no sélo los principios de
politica ambiental, sino también en especial el principio precautorio — art. 4 Ley N°
25675, que tiene jerarquia constitucional, y dos principios novedosos de la
especialidad: el principio “in dubio pro natura” (Declaracién de UIC, Congreso
Mundial de Derecho Ambiental, Rio de Janeiro, 2016) y el principio “in dubio pro
aqua” (8° Foro Mundial del Agua, Brasilia, Declaracién de Jueces sobre Justicia
del Agua, 2018, Naciones Unidas/ UICN). '

Que ESTA MISMA CONCEPCION SE REPITE EN TODO EL PAIS, por
gjemplo, la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe en el fallo: “Séptima
Region S.A. c. Provincia de Santa Fe s/ recurso contencioso administrativo s/ queja por
denegacion del recurso de inconstitucionalidad” « 11/06/2020 - “...el Tribunal recordo
que tanto las provincias como los municipios pueden establecer mayores niveles de
proteccion, esto es, estdndares mds rigurosos o Severos para conseguir asi la
“optimizacion de la proteccion ambiental” y destacé que las autoridades provinciales o
municipales tienen incumbencia para legislar sobre su jurisdiccion atento lo cual se
encuentran facultadas para prohibir o restringir una actividad en el dmbito de su
competencia, en salvaguarda del interés publico de todos sus habitantes.[-]
Especialmente, en cuanto al ejercicio del Poder de Policia municipal en la materia, los
Camaristas sefialaron que dicha potestad era ejercida para atender los problemas del
ambiente municipal, en general, “problemas de contenido wrbano, ruidos, residuos
domiciliarios, residuos téxicos o peligrosos” no resuliando un ejercicio arbitrario y
revistiendo atribuciones y competencias para “proteger la salud y el medio ambiente”,
disponiendo la Municipalidad de Pérez, limitaciones y prohibiciones con tal objeto
sobre determinada actividad en su distrito dentro de los limites de su competencia y
Jjurisdiccion, y destacaron asimismo las atribuciones reconocidas al Concejo Municipal
conferidas en la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 2756, pudiendo dictar todas las
Ordenanzas en materia ambiental que no interfieran con la regulacion nacional de
contenidos minimos exigibles o la ley provincial de similar naturaleza, por resultar ello
compatible con las prescripciones de la Constitucion...”

“Al respecto del poder de policia municipal/comunal, esta Corte en otros
precedentes sobre la materia determiné que si la cuestion excedia el dmbito comunal y
se encontraba regulada por otra instancia estadual —en el caso, la Provincia—, el
municipio conservaba su Poder de Policia local en cuanto al cumplimiento de los
fines que le asigna la Constitucion provincial y la Ley Orgdnica de municipalidades,
debiendo coordinar su ejercicio; vale decir que, en las materias de sus respectivas
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competencias, el Poder de Policia se ejerce en forma concurrente en todo el dmbito de
sus respectivos territorios.” (el remarcado es propio).

“Tal concurrencia, al margen de que pueda, eventualmente y frente a casos
concretos, generar conflictos respecto de la dilucidacién de sus concretos alcances,
basta, se reitera, para disipar el agravio genéricamente planteado en el presente
recurso.”

“Mds especificamente en cuanto a las atribuciones medioambientales, cabe
mencionar el precedente “Sanitek” (A. y S. T. 183, ps. 189/225, 29/10/2002), en el cual
este Tribunal, con cita de Pedro Frias, sostuvo que “los municipios como autoridades
de gobierno local tienen suficientes facultades para el dictado de una legislacién local
con validez territorialmente circunscripta para dictar normas en orden a una eficaz
proteccion del derecho a gozar de un ambiente sano que fitularizan no solo la
poblacion actual (en este caso del Municipio) sino también las generaciones futuras”. Y
que “esto ultimo, sumado a las claras facultades que el ordenamiento reconoce al
Municipio como érgano de gobierno local (‘Rivademar’, Fallos: 312:326; arts. 5, 41,
75 inciso 30, 123, CN) y las que se inscriben en el marco del poder de policta local
(reconocido incluso en circunstancias en que se haga valer la jurisdiccion federal en
establecimientos de utilidad nacional, art. 75, inc. 30, CN) predican que existe
suficiente fuente constitucional y legal para las respectivas competencias locales, en
tanto no se opongan ni obstaculicen o resulten claramente incompatibles con otros
poderes del gobierno” (v. CSJN, Fallos: 320:621, “Telefénica de Argentina c.
Municipalidad de Chascomiis”).”

“..Lo expuesto al respecto por la Cdmara resulta acorde al principio general
“in dubio pro ambiente ”, que ensefia que ante la duda en la interpretacion de una
norma o para el tema especifico que abordamos de una prueba, debe prevalecer
aquella que privilegie los intereses de la sociedad, esto es, la defensa del ambiente y la
salud, cobrando este principio vital importancia ante las situaciones de incertidumbre
cientifica, ya que su fundamento radica en la precaucidn, como método de evitar
posibles consecuencias dafiosas —muchas de ellas irreversibles— y es una proyeccion
procesal de la tutela constitucional establecida en el articulo 41 de nuestra Carta
Magna. [-]

En efecto, al tratar la constitucionalidad y legalidad de los actos
administrativos impugnados, los Camaristas puntualizaron, sobre la base del
principio precautorio de jerarquia legal (art. 4, ley 25.675)...”

Que lo citado corresponde al voto undnime de la Corte Suprema de Santa Fe en
el fallo, Séptima Regién S.A. c. Provincia de Santa Fe s/ recurso confencioso
administrativo s/ queja por denegacion del recurso de inconstitucionalidad +
11/06/2020.-

Que, profundizando ain més sobre el paradigma ambiental, vemos que dice la
docirina mds especializada: “El denominado “paradigma ambiental” implica una
visién juridica distinta que la cldsica. El “paradigma ambiental” implica reconocer
como sujeto de derecho a la naturaleza y a la sociedad. Aquel parte de lo colectivo y no
de lo individual. A partir de la aparicion del “paradigma ambiental” o del “paradigma
de la sostenibilidad”, estdn en revision, en cambio y en ebullicion todas las estructuras
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cldsicas del derecho” (Néstor Cafferatta, “Los principios y reglas del Derecho
ambiental™).

“Este paradigma ambiental, implica que los problemas relativos al ambiente:
deben ser estudiados a través de dicho prisma, lo que modifica bajo su dptica, “lo
publico y lo privado, lo penal y lo civil, lo administrativo y lo procesal, sin excluir a
nadie, con la condicion de que adopten nuevas caracteristicas” (Lorenzetti, Ricardo
Luis, Teorfa de la Decision Judicial. Fundamentos de Derecho, Ed. Rubinzal Culzoni, p.
425).

“El paradigma ambiental opera como un metavalor; en el sentido de que es un
principio organizativo de todos lo demds, opera en el sustrato de las demds cuestiones y
de otros paradigmas que se ven condicionados por el hecho o no de adoptarlo. Ello
significa que el derecho concebido como “antropocéntrico” debe evolucionar hacia
una concepcion “geocéntrica”, que tenga como sujeto a la naturaleza. Asimismo, frente
a los conflictos entre bienes pertenecientes a la esfera colectiva —ambiente— e
individuales, debe darse primacia a los primeros” (Ver Lorenzetti, Ricardo Luis, ob.
cit., ps. 426/427).

Que EL CONTRIBUYENTE PODRA APRECIAR QUE LA NORMA QUE
IMPUGNA SE ENCUENTRA EN CONCORDANCIA CON L.O DISPUESTO POR
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, POR TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICIA DEL PAfS Y POR LA DOCTRINA MAS IMPORTANTE EN MATERIA
AMBIENTAL.

Que existe compatibilidad de la Ordenanza con las Constituciones Nacional y
Provincial y la Ley de Medio Ambiente —que por otra parte es la Norma que cita en sus
Vistos y Considerandos la Ordenanza y que, como vimos supra, es totalmente clara y
directa al respecto. La Ordenanza no hace otra cosa que cumplir con las obligaciones
que imponen las leyes a los gobernantes.

Que, sin perjuicio de ello, no es la via intentada la apropiada para impugnar la
validez o no de una Ordenanza, por lo que deviene también improcedente el remedio
articulado por el administrado.

Que vale citar la jurisprudencia de Camara Federal de Apelaciones de La Plata,
Sala I Fallo Concesionaria Vial Coviares S.A. ¢. Municipalidad de Avellaneda,
Quilmes, Berazategui y Florencio Varela, Apartado VII “.. El régimen municipal que
los constituyentes reconocieron como esencial base de la organizacion politica
argentina, al consagrarlo como requisito de la autonomia provincial (art. 5° de la
Const. Nac.) consiste en la administracion de aquellas materias que conciernen
unicamente a los habitantes de un distrito o lugar particular sin que afecte
directamente a la Nacidn en su conjunto y, por lo tanto, debe estar investido de la
capacidad necesaria para fijar las normas de buena vecindad, ornato, higiene,
vialidad, moralidad, etc. de la comuna y del poder de precepiuar sanciones
correccionales para las infracciones de las mismas.

En tal sentido, son de indole tipicamente municipal la observancia de normas
relativas a la seguridad e higiene....

..oe tratan de materias insitas a la competencia municipal que no afectan la
Jurisdiccion federal. En conclusion, no se encuentra acreditado ni siquiera con el grado
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de certeza requerido en la fase cautelar la verosimilitud en el derecho invocado, pues
las ordenanzas impugnadas no sélo no se contrapondrian con la normativa
constitucional y legal de rango superior. _

Por otro lado, merece una consideracion aparte el inferés puiblico
comprometido; toda vez que el Municipio no hace mds que ejercer preventivamente
su legitimo poder de policia a fin de garantizar el bienestar y la seguridad de su
comurtidad...”

Que, para mayor abundamiento sobre el poder de policia municipal/comunal el
dia 2 de septiembre del 2021 nuestra CSJ falla en los autos caratulados “Recurso de
hecho deducido por la actora en la causa Esso Petrolera Argentina S.R.L. y otro ¢/
Municipalidad de Quilmes s/ accién contencioso administrativa”. En el
considerando 8 dice: “Al respecto, cabe sefialar que desde su texto originario la
Constitucién Nacional consagré al municipio como parte inlegrante de la organizacion
politica federal, ordenando a las provincias el aseguramiento de su régimen (articulo
59). Luego, la reforma constitucional de 1994 -al incorporar el articulo 123- ratificé
esa intencionalidad, explicitando que el “régimen municipal” del citado articulo 5°
referta a la capacidad juridico-politica de la autonomia en sus aspectos institucional,
politico, administrativo, econémico y financiero, y confiriendo a las- provincias la
atribucion de reglamentar”

Que, en ¢l considerando 9 dice: “Que el reconocimiento de la autonomia
importa, necesariamente, garantizar los medios para la subsistencia de los municipios.
En efecto, cuando la Constitucién Nacional manda a las provincias a “asegurar el
régimen municipal”, dispone -naturalmente- el reconocimiento de una realidad
preexistente que solo puede garantizarse con el “derecho a los medios”. Dentro del
“derecho a los medios” para la subsistencia del municipio, se encuentran los recursos
provenientes de la potestad tributaria que titularizan, la cual les permite “...generar
sus rentas y recaudar para invertir y controlar sus recursos que, a su vez, podrdn ser
manejados independientemente de otro poder, complementando asi las facultades de
administracién que le son propias" (Convencional Prieto, Obra de la Convencidn
Nacional Constituyente 1994, T. VI, p. 5380, citado en Fallos: 337:1263 y 341:939).”

Que en el considerando 10 dice: “Que, entre los recursos tributarios, las tasas
municipales constituyen un capitulo central para lograr el cumplimiento de los
cometidos de dicha organizacion estatal, cuya finalidad primaria consiste en atender
las necesidades mds concretas, inmediatas e indispensables de la comunidad. En ese
orden, las tasas, por su naturaleza, se encuentran sujetas a los limites y exigencias que
resultan de los principios constitucionales de la tributacion (articulos 1° 16, 17, 19 y
33 de la Constitucién Nacional), como asi también a la distribucion de competencias
propia de nuestra forma de estado federal (articulos 1° 4°, 5%, 9%, 10, 11, 75 incisos 2°,
3° 13, 18 y 30, 121, 123, 124 y 129 de la Constitucion Nacional). En tal sentido, esta
Corte ha calificado a la tasa como una categoria tributaria derivada del poder de
imperio del Estado, con estructura juridica andloga al impuesto y del cual se diferencia
por el presupuesto de hecho adoptado por la ley, que consiste en el desarrollo de una
actividad estatal que atafie al contribuyente (Fallos: 332:1303, entre otros). La
atribucién de los municipios para crear una tasa, entendida como un recurso de
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naturaleza coactiva, con fuente legal, regido por el Derecho Publico, se encuentra
sufeta a las siguientes pautas: a) la definicion clara y precisa del hecho imponible y la
individualizacion de los servicios o actividades que se ofrecen; b) la organizacion y
puesta a disposicion del servicio al contribuyente, pues de lo contrario el cobro
carecerfa de causa importando un agravio al derecho de propiedad (doctrina de
Fallos: 312:1575); vy ¢) la adecuada y precisa cuantificacion del tributo (base
imponible, alicuota, exenciones y deducciones), debiendo para ello la autoridad fiscal
ponderar prudencialmente, entre otros pardmetros, el costo global del servicio o
actividad concernido (Fallos: 234:663) y la capacidad contributiva (Fallos: 343:1686,
voto de los jueces Magqueda y Rosatti).”

Que en el considerando 11 refiere: “Que, en lo atinente a la prestacion del
servicio, esta Corte ha sefialado invariablemente que desde el momento en que el
Estado organiza el servicio y lo pone a disposicion del particular, este no puede
rehusar su pago aun cuando no haga uso de aquel, ni tenga interés en él, ya que el
servicio tiene en mira el interés genmeral (Fallos: 251:50; 312:1575; 323:3770,
326:4251; 332:1503, 335:1987 y sus citas)”

Que la Municipalidad de Morrison, exigida por las normas comnstitucionales
transcriptas, no puede ni debe quedar inmdvil ante la proteccion ambiental y debe velar
por los vecinos de Morrison y en concordancia con las leyes nacionales vigentes en
materia Ambiental, las leyes de la Provincia de Coérdoba en materia ambiental, la
Jurisprudencia de la Corte de Nacional en materia ambiental, esta Municipalidad debe
dar tratamiento a la disposicion final de los NFU, o la Responsabilidad Extendida al
Productor (o su sigla REP) pues bien, la Ordenanza se adapta a todos los preceptos
legales.

Que, sobre el agravio de la impugnante sobre la publicidad de las ordenanzas
Municipales, un dato no menor es que la Ordenanza es un Acto Administrativo y no una
ley. El Art. 5° del CCyC invocado expresamente sefiala; “ARTICULO 5°.- Vigencia.
Las leyes rigen después del octavo dia de su publicacion oficial, o desde el dia que ellas
determinen.” Vale decir que es errénea la invocacion ya que el CCyC refiere a “ley™.

Que en las Municipalidades lo habitual es la publicaciéon de las ordenanzas en
transparentes y pizarrones en el Edificio Municipal. . Sin perjuicio de ello se
cumpliment6 con la publicacién en el boletin municipal, de conformidad a lo dispuesto
por LOM. Y a mas de ello, se notifico con copia de la misma especialmente al
contribuyente (y nada dice de ello).

Que la ejecutoriedad de los actos asi dictados comienza a partii‘ de la
notificacidén del mismo, fuera cual sea la forma de dicha notificacién, la que no esta
cuestionada —todo lo contrario, fue reconocida expresamente- en su contestacion,

Que, a mérito de la economia procesal, se cita al mas alto tribunal de la
provincia de Santa Fe, LA SUPREMA CORTE DE LA PROVINCIA DE SANTA
FE en el falio Telecom Personal S.A. c¢. Municipalidad de Roldan -recurso
contencioso administrativo- s/ queja por denegacién del recurso de
inconstitucionalidad marcé jurisprudencia respecto al punto que el contribuyente
impugna “En efecto: el Tribunal analizé que el fallo del Alto Tribunal nacional
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invocado por la actora (“Municipalidad de Berazategui”, del 27 de setiembre de 2018),
no resultaba sin mds trasladable a la realidad del caso que exhibia aspectos juridicos y
fdcticos propios y diferenciables de los que pudieron haber deparado otras
actuaciones, sin que pueda pasar desapercibido que los Sentenciantes pusieron de
resalto que la Municipalidad notificé a la empresa las Ordenanzas municipales
524/07 y 528/07 y que “..ya con la sustanciacion de los anteriores expedientes
habidos entre las mismas partes aqui contendientes, MAL PUEDE DECIR LA
EMPRESA QUE NO CONOCE EL INTEGRO TEXTQ DE LAS ORDENANZAS
PRECIPUAS, MAXIME CUANDQ DE LA VOLUMINOSA PIEZA DE LA
DEMANDA SE DESGRANA UN CONOCIMIENTO ACABADO DE SUS
DISPOSICIONES” (FS. 22 VIA./23) NO LOGRANDQ 1A RECURRENTE —CON
SUS ALEGACIONES GENERICAS Y LA JURISPRUDENCIA QUE INVOCA—
CONMOVER LA COMPROBADA EXISTENCIA DE ANOTICIAMIENTO CABAL
DE LA NORMATIVA EN CUESTION. ” (El subrayado es propio).

Que el contribuyente esta utilizando los mismos argumentos que la CSJ Santa Fe
ha rechazado en un caso con iguales caracteristicas al aqui planteado.

Que, sobre el argumento del contribuyente de que la Municipalidad carece de
atribuciones para legislar en materia de responsabilidad extendida, se afirma que la
Ordenanza no hace otra cosa que cumplir con las obligaciones que imponen las leyes a
los gobernantes, no se legisla sobre Responsabilidad Extendida sino que utiliza el
concepto de la legislacion nacional y de la doctrina para determinar €l sujeto pasivo de .
un tributo, lejos estd de crear la figura de la Responsabilidad Extendida, que por un
supuesto tedrico podria ser una exfralimitacion regulatoria, que, se reitera no es el caso
de la Ordenanza impugnada.

Que la Municipalidad, exigida por las normas constitucionales, no puede ni debe
quedar esperando la normatividad especifica de algunas cuestiones como ser la
Responsabilidad Extendida al Productor, o su sigla REP, de la cual argumenta que
existe un proyecto de ley, pues bien, si la ley se dicta, la Ordenanza debera (o no)
adaptarse a la misma, pero serd en alcances o extensiéon pero de ninguna manera se
puede interpretar que la Ordenanza instituye o reglamenta la Responsabilidad civil
Extensiva al propietario, sino que utiliza el concepto de la doctrina juridica al respecto
(como fuente de derecho) y en definitiva estatuye el servicio con dicho concepto, pero
jamds “legisla” en materia civil, que sin duda no puede hacerlo.

Que, abocandonos a la responsabilidad extendida del productor, se destaca que
los autores Matteri, Agustin y Nassi, Maria C. (estos tltimos siguiendo los preceptos
de la Corte suprema) analizan LOS PRINCIPIOS ESPECIFICOS EN EL
DERECHO DE RESIDUOS POST-CONSUMO, y siguiendo el analisis de los fallos
y nuestra normativa ambiental concluyen que el ambiente es un bien publico y.
colectivo. La tragedia de los bienes publicos y colectivos que ya exponfa Harding se
puede traducir en lo siguiente: los efectos adversos de la utilizacién ilimitada e
irrestricta de los recursos naturales son tolerados tanto por los responsables de las
actividades econémicas que generan los dafios, como los que no. '
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“Los precios relativos del mercado difieren de los precios socialmente dptimos,
existiendo por lo tanto incentivos econdmicos a "sobre-utilizar” el ambiente. La
diferencia entre esos precios da la pauta de la existencia de una externalidad que recae
sobre toda la sociedad.”

“La existencia de esta externalidad econdmica, social y ambiental fue lo que
llevé a los gobiernos a desarrollar instrumentos regulatorios novedosos como
mecanismos para internalizar los costos, como la responsabilidad extendida del
productor. Extender la responsabilidad ambiental de los productos a la etapa post-
consumo funciona como un instrumento de mercado que incentiva a las empresas
que producen bienes de impacto "diferido” a tomar iniciativas para mitigar las
externalidades sobre el ambiente, internalizando los costos.” _

“Tradicionalmente, la gestion de los residuos post-consumo era llevada a cabo
integramente por los Estados municipales a través de sus estrategias de GIRSU. El
crecimiento exponencial de los residuos solidos urbanos, sobre todo en las grandes
urbes de los paises industrializados, genero la necesidad de cambiar esa
externalizacion de costos en cabeza de los contribuyentes en general, exigiéndose la
internalizacion de ellos por los responsables primarios: los productores. Esto generd
las herramientas necesarias para la creacion de un mercado emergente que
verdaderamente refleja los impactos ambientales del producto y en el que los
consumidores pueden tomar sus decisiones de consumo acordes a dichos impactos
(OECD, "Extended...", cit.).”

Que no es dificil vislumbrar la relacién con el principio rector "contaminador-
pagador" —PCP, o principio de responsabilidad—. La hermenéutica de la REP reside
en la inteligencia de que no corresponde que la gestion de un residuo la pague de
manera indiscriminada un contribuyente que no lo generé (ni menos si no se beneficid
con el producto originario), del mismo modo que quien si lo generd. El productor debe
internalizar el costo de gestidn del residuo post-consumo en su producto, més alld de
que luego se traslade al precio. Lo que no puede pasar es que termine pagando quien no
lo gener6, ni tampoco lo utilizé a ese bien, ni menos un consumidor que claramente
tiene una actitud mas ambientalmente responsable.

Que tampoco puede pagarlo ¢l ambiente. La OECD/OCDE expresa que, en la
préctica, las sefiales de precios asociadas a la aplicacion del PCP en diferentes puntos de
la economia no son transmitidas eficazmente entre los distintos eslabones de la cadena
productiva, Por ejemplo, cuando el PCP no es disuasivo. Tal es el caso de los productos
que tienen una extensa cadena de consumo, poca integracién vertical y mercados
imperfectos. Por ello, la REP crea un incentivo a la reduccién de los impactos
ambientales durante todo el ciclo de vida de manera explicita: a través de la
responsabilidad por la etapa post-consumo.

Que, en otras palabras, este instrumento juridico prescinde de la propiedad
actnal y futura del producto y sus residuos, para colocar en cabeza del creador del
riesgo primigenio y/o quien tiene el mayor control sobre la cadena de consumo
(definiendo precios, mafteriales, etc.}) la responsabilidad de los impactos
ambientales durante todo el ciclo de vida.
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Que la REP se define como el traspaso total o parcial de la responsabilidad fisica
o financiera por la gestién de los residuos post-consumo, desde el estado hacia los
productores. Asi, se entiende que existen dos elementos capitales en la construccion de
este principio:

1) El traspaso de la responsabilidad hacia "arriba" (productor) y "afuera"
de las municipalidades;

2) La providencia de un incentivo para que los productores incorporen
consideraciones ambientales durante el disefio de sus productos.

Que Productor no significa necesariamente quien produce el material que luego
serd residuo post-consumo, sino quien tiene el dominio de la cadena de consumo y
puede influir mas eficazmente en los restantes eslabones de ella (por ejemplo,
importadores), en este caso, tampoco podemos olvidar la solidaridad que existe entre
aquellos y que podra repetirse entre los mismos.

Que este instrumento juridico de vanguardia, utilizado en los paises mas
industrializados y receptado por los paises emergentes, mejora radicalmente los .
porcentajes de reciclaje, recuperacién y valorizacion de residuos, y su eventual
reutilizacién (las tres “R”). Al cargar con la etapa post-consumo, los productores deben
internalizar el costo de gestion de residuos y por lo tanto se ven motivados a mejorar el
disefio sustentable de los materiales utilizados y al desarrollo de mejores técnicas
disponibles. Quien internalice el costo més eficientemente podra ser mas competitivo y
vender su producto mas barato. Asi, se apuesta a prevenir impactos ambientales y el
colapso de rellenos sanitarios y basurales a cielo abierto, incentivando a las empresas a
autorregularse ambientalmente.

Que, para entender un poco el concepto de la REP (ya antes indicado por la
doctrina Nacional), se amplia el concepto en materia internacional, intimamente
relacionado con los enfoques de sustentabilidad y Responsabilidad Social Extendida.
Este término fue oficialmente presentado por los autores Lindhqvist y Lidgren (Suecia)
en el informe “Modelos para la responsabilidad extendida del productor” para el
Ministerio de Medio Ambiente de Suecia en el afio 1990 (Lindhqvist y Lidgren, 1990).
Posteriormente al concepto se le dio un matiz legal, como principio ambiental.
Lindhqgvist (2000) define la REP como: "Un principio polifico para promover mejoras
ambientales para ciclos de vida completos de los productos al extender las
responsabilidades de los fabricantes del producto a varias fases del ciclo total de su
vida util y especialmente a su recuperacion, reciclaje y disposicion final. [...] La
responsabilidad extendida del productor (REP) es implementada a fravés de
instrumentos politicos, administrativos, econdmicos e informativos (p. 154).

Que el concepto de REP ya se aplica con €xito en cuestiones andlogas, como por
cjemplo en las leyes de Gestién Integral de Residuos Industriales y de Actividades de
Servicios N° 25.612 y de, alguna manera, también en la de Defensa del consumidor N°
24.240. En la primera de ellas ya se regula, como presupuesto minimo de proteccion
ambiental, (Art. 1°) la gestion integral de residuos de origen industrial, esta ley dice:
“ARTICULO 9°. Se considera generador, a toda persona fisica o jurtdica, piblica o
privada, que genere residuos industriales y de actividades de servicio, conforme lo
definido en el articulo 1° ARTICULQO 10.— La responsabilidad del tratamiento
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adecuado y la disposicion final de los residuos industriales es del generador.
ARTICULO 11. — Los generadores de residuos industriales deberdn instrumentar las
medidas necesarias para: &) Minimizar la generacion de residuos que producen,
pudiendo para ello, adoptar programas progresivos de adecuacion tecnoldgica de los
procesos industriales, que prioricen la disminucion, el re-uso, el reciclado o la
valorizacion, conforme lo establezca la reglamentacion; b) Separar en forma apropiada
los residuos incompatibles entre si, evitando el contacto de los mismos en todas las
efapas de la gestion, definida en el articulo 2°. ¢) Envasar los residuos industriales,
cuando las medidas de higiene y seguridad ambientales lo exijan, identificar los
recipientes y su contenido, fecharlos y no mezclarlos, conforme lo establezca la
reglamentacion. d) Tratar adecuadamente vy disponer en forma definitiva los residuos
industriales generados por su propia actividad in situ con el fin de lograr la reduccién
o eliminacion de sus caracteristicas de peligrosidad, nocividad o toxicidad; de no ser
posible, deberd hacerlo en plantas de tratamiento o disposicién final que presten
servicios a terceros debidamente habilitadas, todo ello, conforme lo establezca la
reglamentacion y las leyes complementarias de la presente. El transporte se efectuard
mediante transportistas autorizados, conforme el articulo 23. e) Reusar sus residuos,
como materia prima ¢ insumo de otros procesos productivos, o reciclar los mismos.”

Que todo el recorrido normativo es conforme a la Ley N° 25.675 POLITICA
AMBIENTAL NACIONAL y en concordancia al Principio de responsabilidad: EI
generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de
los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de
la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan.

Que como el contribuyente puede apreciar, la potestad tributaria en nuestro pais
estd constituida por una reunién de unidades auténomas -provincias- que son
preexistentes a la Nacion, de ahi deriva que las provincias tengan (en teoria) la
generalidad de las facultades tributarias, pues conservan todo poder no delegado por la
Constitucion al Gobierno Federal (art. 121 CN). En cambio, la Nacién sdlo tiene
facultades que resulten de la delegacion expresa efectuada por la Constitucion (cft.
Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Edicién Depalma,
pag 289).

Que las municipalidades y comunas son entidades administrativas nacidas de la
delegacidn de poderes provinciales (aunque preexistentes conforme propio
reconocimiento de la Carta Nacional) y, “...ejercen el poder fiscal derivado, puesto que
éste emerge de una instancia intermedia, constituida por las normas provinciales en
uso de la atribucion conferida por el art. 5 de la Constitucion” (cfr. Garcia Vizcaino,
Catalina, "Los tributos frente al federalismo. Puntos de partida y recomendaciones para
la reforma constitucional", Ed. Depalma, Buenos Aires, 1975, p. 299).-

Que, sobre esa base, es indudable la facultad de las provincias y por ende de los
municipios/comunas de darse leyes y ordenanzas de impuestos locales que juzguen
conducentes a su bienestar y prosperidad (art. 5 y 123 C.N), sin mas limitaciones que
las enumeradas en el Art. 126 de la Carta magna.
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Que esas facultades no pueden ser invalidadas salvo, obviamente, cuando tal
atribuciéon de modo expreso con prohibiciones especificas que surgen de la propia
Constitucion Nacional o de las atribuciones del Congreso de la Nacién delegadas
expresamente por los propios estados provinciales a la Nacion.

Que el servicio que se presta no es tedrico, sino real y efectivo y culmina, para
tranquilidad de BRIDGESTONE (cuya conducta y manifestaciones plasmadas en su
recurso impugnatorios, demuestran que mucha Responsabilidad Social Empresaria no
tienen, a pesar que la conocen no ticnen; claramente no les importa cémo y cudnto
contaminan sus productos, sino que su accionar, es todo lo contrario, en lugar de
colaborar con el Servicio y, en su caso, mejorarlo -acortando tiempos de
almacenamientos transitorios, aportando o promoviendo una trazabilidad superior, por
ejemplo, ofreciendo incorporar tecnologia para su individualizacion como cédigos de
barra, etc. no, pretende suspender la aplicaciéon de la Ordenanza y por supuesto,
desentenderse del pago del Servicio de disposicion final, en fin, lamentable actitud
empresarial).

Que la razonabilidad estd emparentada, en materia tributaria, con equivalencia,
proporcionalidad, esto es por caso, con la disposicion del monto del tributo v el bien
juridico que refiere, que puede ser la propiedad (impuesto y, ergo el valor del mismo) o
los servicios prestados, como ser por ejemplo las Tasas o algunos Derechos, como el
presente. También puede estar dada por la capacidad contributiva del sujeto pasivo del
tributo. Pero no indica en qué o por qué elemento es irrazonable, con lo que nos basta
negar dicha irrazonabilidad por no tener qué contradecir. Expresiones genéricas y vagas
como las expuestas por el administrado no son sustento valido de la impugnacién que
pretende.

Que el resto es parte del acotado margen del ambito de reserva de la
administracién que no necesariamente tiene que tener una relacion directa entre el
tributo y el costo del servicio, por lo que en este caso y, al no referir un caricter
confiscatorio, no puede tener revision jurisdiccional, menos de oficio. Solo basta decir
en este aspecto que el servicio tiene un costo, mantenimiento del predio, traslados,
mantenimiento de los NFU en condiciones hasta el traslado, contratacién de la empresa
para el traslado al Centro de Disposicién final, el propio tratamiento y asi la obtencién
del certificado de Disposicion final, etc. por lo que el monto no es de ninguna manera
irrazonable.

Que, frente a la existencia del presupuesto factico gravado, no es posible negar
la normada prestacién estatal con el pretexto de no ser alcanzado por ella, pues es del
sustento legal la organizacién para el desenvolvimiento de la actividad y no del
particular; En tal sentido ha dicho Giuliani Fonrouge: "no siendo posible rehusarse a su
satisfaccién una vez organizado el servicio respectivo, aunque éste no sea utilizado
individualmente" (“Derecho Financiero”, p. 1066). Y ello es absolutamente razonable si
se repara en que la totalidad de los servicios estatales se estructuran tomando en
consideracion el interés general, v no el beneficio particular del sujeto obligado. El
propio texto de la norma permite extraer tal conclusidn, en tanto los servicios indicados
tienen por finalidad el resguardo del bienestar general de la poblacién —aci la
preservacion del Medio Ambiente y con la Salud Pablica de la Sociedad y su
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perdurabilidad en el tiempo- antes que proporcionar una ventaja o beneficio individual
al contribuyente, siempre que éste ejercite una actividad que guarde atinencia con el
servicio instituido por el municipio/comuna.

Que, contintia explicando el citado autor, “la tasa es la prestacion pecuniaria
exigida compulsivamente por el Estado, en virtud de ley, por la realizacién de una
actividad que afecta especialmente al obligado, siendo de notar al respecto, que la
tltima parte del concepto mno significa que la actividad estatal debe traducirse
necesariamente en una "ventaja” o "beneficio" individual, sino tan sélo, que debe
guardar cierta relacion con el sujeto de la obligacion, por cualguier circunstancia que
lo vincule juridicamente con el servicio publico constituido (desarrollo de alguna
actividad, propiedad o uso de bienes, realizacion de gestiones o trdmites, etc.) (Giuliani
Fonrouge, Carlos, op. cit., p. 1065)."

Que, en funcién a estas facultades, es de destacar que la Municipalidad de
Morrison no puede ni debe dilatar la prevencion de Dafio Ambiental, de ninguna
especie, v en particular, tal y como se viene sufriendo con las NFU ddonde nadie hace
nada para evitar que la disposicion final de los neumadticos quede librados al azar. El
hecho imponible, “neumético fuera de uso” se produce en jurisdiccién de Morrison. |

Que, por otro lado, en ¢l mismo neumatico se encuentra inscripto el nombre del
fabricante, en este caso BRIDGESTONE, por lo que constituye una prueba a cargo del
contribuyente que el mismo no es fabricado por éste y, en su caso, que ha ejercido sus
derechos de propiedad industrial en contra de quien, sin su consentimiento, ha usado el
nombre en un neumdtico. Esto se desprende de la doctrina procesalista de las cargas
dinamicas de las pruebas, puesto que quien estid en condiciones de demostrar la
trazabilidad de ese neumatico es Bridgestone y no de la Municipalidad de Morrison. Es
en funcién a la referida cuestién probatoria, que el neumético acopiado corresponda al
contribuyente, para lo cual la. Municipalidad notifica al
Fabricante/importador/productdr, etc., para que éste ejerza el confrol y —eventualmente-
en funcién a otorgarle derecho de defensa, ejerciéndolo a través de la justificacion de
por qué por ese NFU no le corresponde tributar, como ser en el caso que exprese que
existen importaciones paralelas u otras causas, pues bien, y en su caso, quién o quienes
son los terceros que deben responder y no BRIDGESTONE. Este argumento es una
enunciacion que no tiene validez practica ni es para el caso concreto, sino meramente
gjemplificativo. Hasta que produzca dicha prueba, la presuncién es que corresponden al
Contribuyente indicado. '

Que la liquidacién se realiz6 conforme el procedimiento de la Ordenanza, se
notificé a BRIDGESTONE para que ejerza el control y realice sus observaciones, si las -
hubiere, en resguardo del debido proceso y derecho de defensa v que luego de un
tiempo prudencial y minimo, que le permite la inspeccion y control a BRIDGESTONE,
como a los demés contribuyentes. Posteriormente, vencido el plazo previsto, se emite la
Determinacién del Tributo, en este caso sera de oficio en funcion de la falta de
registracion de BRIDGESTONE.

Que, sobre el resto de las pruebas ofrecidas por la contribuyente, se debe
destacar que la misma refiere a la demostracién de la gestién administrativa Municipal,
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no correspondiendo su juzgamiento por parte de la empresa, mucho menos en esta
instancia administrativa, ello atendiendo al principio de autonomia Municipal y a la
validez y ejecutoriedad de los actos administrativos, siendo innecesaria cualquier tipo de
verificacion extraordinaria, por lo que la misma resulta improcedente.

Que, conforme a los argumentos vertidos en el Dictamen de la Asesoria, y por
creerlo esta administracion, se debe dictar el acto administrativo correspondiente a los
efectos de rechazar el descargo interpuesto.

Por todo ello,
EL INTENDENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE MORRISON
DECRETA

Articulo 1% Rechicese por improcedente, la impugnacién formulada por
- BRIDGESTONE ARGENTINA S.A.LC, y ratifiquese ia liquidacién impugnada.-

Articulo 2°: Por los motivos estipulados en los considerandos se determina de oficio la

tasa de Servicio de Disposicion final de NFU, dispuesta por la Liquidacion N°
00005638-001, en el importe de $18.780.960.-

Articulo 3°: Hagase saber al contribuyente que si no ingresa el monto determinado en el

término de 15 dias se procederd a su cobro por via de apremio conforme la ley 6006
art.165. Ley 9024

Articulo 4°: Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. anterior se le hace saber que, en
funcién a lo dispuesto en la ley 5350 art.80, tiene derecho a interponer Recurso de

Reconsideracién contra la presente en el término de quince (15) dias.

Articulo 5% Notifiguese por oficiales notificadores ad hoc o por correo con aviso de
retorno indistintamente.- :

Articulo 6°: De Forma. Registrese, comuniquese y oportunamente archivese. -

Morrison, 25 de Agosto de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno y Hacienda Intendente
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DECRETO N°: 43 /2023

VISTO:

La Ley 8102 Régimen de Municipios y Comunas de la Provincia de
Cordoba; Ley 25675 de presupuestos minimos de gestién sustentable y adecuada del
Ambiente; “La Ordenanza de NFU 27/22”; La Resolucion N® 523/2013 de la Secretaria
de Ambiente v Desarrollo sustentable; Ley Provincial Medio Ambiente N° 10.208,
Marco normativo ambiental 7343 de la Provincia de Cordoba; la presentacién de
NEUMATICOS GOODYEAR SRL (indistintamente GOODYEAR o el contribuyente
en adelante), CUIT N® 20-23374817-0, DOMICILIO: ARIAS N° 1639 PISO 17°
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, recepcionada en la Municipalidad,
mediante la cual formula descargo ¢ que impugna la Liquidacién N° 00005637-001; el
Dictamen legal que antecede, que forma parte en un todo de los considerandos de la
presente, con las siguientes transcripciones; v,

CONSIDERANDO:

Que, siendo en el marco de la Ley Provincial Organica de Municipalidades, la
Municipalidad de Morrison articula su Ordenanza Fiscal Tributaria. Bajo su invocacion,
NEUMATICOS GOODYEAR SRIL., en adelante también “el contribuyente” y/o
GOODYEAR articula una impugnacién contra liquidaciones realizadas en el marco de
la Ordenanza N° 27/22 que organiza el Servicio de Disposicion final de NFU
(Neumaticos Fuera de Uso).

Que conviene iniciar el recorrido afirmando que la ejecutoriedad de los actos asi
dictados comienza a partir de la notificacion de los mismos, fuera cual sea la forma de
dicha notificacion, la que no estd cuestionada —todo lo contrario, fue reconocida
expresamente- por la reclamante en el escrito que acé se responde.

Que, antes de continuar el recorrido del rechazo de los agravios vertidos en la
impugnacién, cabe significar que LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GOZAN DE
PRESUNCION DE LEGITIMIDAD, presuncion que implica que ¢l acto ha sido
emitido conforme a derecho, por lo que debe ser cumplido en tanto el mismo no sea
declarado invalido, o no se lo suspenda en sede administrativa o judicial.

Que ese principio del derecho administrativo se encuentra bastamente
reconocido por la Jurisprudencia que aplica en esta regla ha establecido que "... guien
cuestione la legitimidad del acto debe alegar y probar su ilegitimidad." (Pulslenik,
Fallos 293:133).

Que en las Municipalidades lo habifual es la publicacién de las ordenanzas en
transparentes y pizarrones en el Edificio Municipal. Sin perjuicio de ello se
cumpliment6 con la publicacion en el boletin municipal, de conformidad a lo dispuesto
por LOM.



QQue contrariamente a lo gue manifiesta el contribuyente, el servicio se cred, se
articulé y se comenzd a implementar con la inspeccioén de todas y cada uno de los NFU
y en cumplimiento de la Ley Nacional General de Medio Ambiente y la Resolucién N°

 523/2013 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. De estos textos se
permite extraer tal conclusion, en fanto los servicios indicados tienen por finalidad el
resguardo del bienestar general de la poblacion antes que proporcionar una ventaja o
beneficio individual al contribuyente, siempre que éste ejercite una actividad que guarde
atinencia con el servicio instituido por el municipio. Todo esto en concordancia con el
Fallo “Mendoza, Beatriz Silvia y ofros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios
(dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)”, de
Nuestra excelentisima Corte Suprema de Justicia.

Que, en primer lugar, no es esta la etapa procedimental adminisirativa oportuna
para atacar la constitucionalidad o no de una Ordenanza en la impugnacién de una
actividad administrativa como es la confeccion de una Liquidacién de Tasa, en funcién
a que sdlo bastaria analizar respecto a la impugnacién de la liquidacion, sobre si la
misma es o no conforme a la mencionada Ordenanza. '

Que, en funcidn a esto, no estamos en presencia de un Acto Administrativo, sino
a actos de procedimienio que llevaran a la Municipalidad a la formacién del Acto. En
consecuencia, no hay posibilidad de vicios en la liquidacidn en su procedimiento (acto
de la administracion).

Que la liquidacion es vélida porque se emitid en cumplimiento de las
disposiciones vigentes en el Ordenamiento Juridico para la formacién de un acto
administrativo. En este punto cumplicron el procedimiénto (reglado) y la forma que si
servirdn luego, para llegar al acto administrativo (Decreto determinativo), pero se reitera

. - que estamos frente a un acto de administracion, que llevan a la formacién del acto por

lo este aspecto en que la liquidacién serfa nula porque no obraria un acta con la presunta
cantidad existente, carece de validez por carecer de prueba fehaciente y porque la
actividad estatal se realizd conforme a derecho, salvo prueba en contrario, que no
efectiia en el descargo.

Que la exigencia de un proceder para la determinacién (liquidacion) no es
requisito formal, y no es la tnica forma de verificacidn, porque si la administracién
expresa que esos bienes (NFU) obran en el lugar pertinente, es porque asi lo es.

Que en ninglin momento s¢ apartd la Municipalidad del procedimiento reglado
para la posterior emisién del acto, en el que se configura la Voluntad de la
administracion, ostensible en el acto administrativo, por lo que no existe vicio en el
procedimiento que tenga relacion al Acto Administrativo que necesaria e
inexorablemente debera dictarse. No existe violacién de los principios bésicos.

Que un principio bésico del derecho “Nullum propiam turpitudem alegum est”
adagio latino receptado en nuestro derecho desde el Derecho Romano. El propio
contribuyente admite que en la notificaciéon de la Municipalidad que se le otorgd un
plazo para el ejercicio de su derecho de defensa, de control y de confrontacion con la
administracion, que este le fue debidamente notificado para constatar el servicio; y
vemos que no lo ¢jercio, solo se limita a un cuestionamiento formal.



Que la Municipalidad cuenta con facultades constitucionales para el dictado de
la Ordenanza. La Constitucion Nacional, en su art. 121 reconoce facultades no
delegadas por las provincias, quiencs al dictarse la Constitucion eran las que deteniaban
el Poder, en contraposicion del poder que si fue expresamente delegado no lo puede
gjercer las provincias en virtud del Art. 126,

Que en el Art. 123 de la misma Constitucién, reconoce que cada provincia dicta
su propia Constitucidn en el cual debe garantizar el principio de autonomia Municipal.
El articulo 41 de la CN, hace suya para la proteccion del medioambiente, Ia facultad
Federal de “...dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion...” y para las provincias “...las necesarias para complementarlas, sin que
aquéllas alteren las jurisdicciones locales...”

Que no existe otra inferpretacion posible al Art. 41 de la CN (que por otra parte
es el que reconoce el Derecho “...a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el deber de
preservarlo...”), como de facultades o poderes concurrentes entre la Nacién y las
Provincias, por lo que es absurdo el argumento de GOODYEAR en relacién a que quien
debe legislar al respecto es la Nacion.

Que, asimismo, la Ordenanza dictada por la Municipalidad de Morrison se
encuentran en concordancia con la Resoluciéon N° 523/2013 de Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacién sobre los neumdticos “fuera de uso” y “de
desecho” y el tratamiento que debe darse contemplando que sucede cuando no son
gestionados adecuada y sustentablemente y como representan un relevante impacto de
contaminacién o dafio ambiental v posible afectacion a la salud de la poblacién.

Que la misma Resolucién N° 523/213 indica que el neumético al entrar en
combustion en forma no controlada deviene en un residuo peligroso, impactando en el
ambiente y la salud a través de la emisién de los productos de descomposicién entre los
cuales es relevante mencionar Gases de Efecto Invernadero (GEls) regulados por la
Convencién Matco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético firmado en la
cindad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 9 de mayo de 1992 y el
Protocolo de Kioto firmado en la ciudad de Kioto, Japdn, el 11 de diciembre de 1997,y
aprobados por las Leyes N° 24.295 y N° 25.438 respectivamente, y Contaminantes
Orgénicos Persistentes (COPs) controlados por el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes firmado en la ciudad homdnima, Reino de Suecia
el 22 de mayo de 2001, aprobado por Ley N° 26.011.

Que, con respecto a los riesgos a la salud pablica, los neumaticos de desecho son
albergue para roedores y criaderos de insectos como los mosquitos que transmiten el
dengue v la fiebre amarilla, si no se manejan en la debida forma.

Que el manejo en forma sustentable rteviste un problema complejo pero
necesario de abordar y regular, no sélo por la relevante cantidad de desecho generado,
sino particularmente por tratarse de un residuo constituido de multiples componentes
como caucho, aceros y fibras, con propiedades fisicas y quimicas complejas cuya
biodegradacién implica un plazo prolongado de afios.



Que la Republica Argentina participd activamente de la Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil durante
el mes de junio de 2012 conocida como Rio+20, donde se consensué el Documento
{inal de la Conferencia “El Futuro que Queremos”, posteriormente adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion N° A/RES/66/288
del 11 de septiembre de 2012. En este documento se destaca la Seccion “Productos
Quimicos y Desechos” numeral 218 que expresa: “Reconocemos la imporiancia de
adoptar un enfoque basado en el ciclo de vida y de seguir elaborando y aplicando
politicas para lograr un uso eficiente de los recursos y una gestion de los desechos
ambientalmente racional. En consecuencia, nos comprometemos a Seguir reduciendo,
reutilizando y reciclando (las 3 erres) los desechos y a aumentar la recuperacion, de
energia procedente de desechos con miras a gestionar la mayor parte de los desechos
mundiales de manera ambientalmente racional y, cuando sea posible, utilizarlos como
recurso. Los desechos solidos, como los desechos electronicos y los pldsticos, plantean
problemas particulares que se deben abordar. Pedimos que se elaboren y apliquen
politicas, estrategias, leyes y reglamentos nacionales y locales amplios sobre la gestion
de los desechos.”; y el numeral 220 por el cual se establece “Reconocemos la
importancia de hacer una evaluacion basada en datos cientificos de los riesgos que
representan los productos quimicos para el ser humano y el medio ambiente y de
reducir la exposicion humana y ambiental a los productos quimicos peligrosos.
Alentamos a que se desarrollen alternativas ambientalmente racionales y mds seguras a
las sustancias quimicas peligrosas en los productos y procesos. Con tal fin, alentamos,
entre ofras cosas, a que se hagan evaluaciones sobre el ciclo de vida, se diﬁmda
informacion, se amplie la responsabilidad de los productores, y se fomente la
investigacion y el desarrollo, el disefio sostenible y el intercambio de conocimientos,
segiin proceda.”

Que estos preceptos fueron incorporados en la Resolucién N® 523/2013 en su
Articulo Art. 3° — “La Gestién de Neumdticos deberd regirse por los lineamientos
generales ambientales que se transcriben a continuacion: a) Reduccion de fuentes: la
generacion de los neumdticos de desecho y el descarte deberd prevenirse y minimizarse
en términos de su cantidad y potencial de causar riesgos e impactos negativos
significativos o dafios al ambiente o la salud humana, mediante un adecuado disefio e
innovacion en los procesos productivos y los productos y sistemas adecuados de
recoleccion para el tratamiento, valorizacion, y disposicion final. b} Ciclo de vida
infegrado: los neumdticos deberdn manejarse de manera tal que se prevemgan y
minimicen los riesgos, impactos negativos significativos y dafios al ambiente o la salud
humana durante todas las actividades que se desarrollen en su ciclo de vida
(produccion, uso, reutilizacién, reciclaje, valorizacion, tratamiento y/o disposicion
final). Esto se maximizard a través de la aplicacion de las mejores técnicas disponibles
(MTD) y mejores prdcticas ambientales (MPA). ¢} Proximidad: el tratamiento de los
neumdticos de desecho deberd realizarse en los sitios _adecuados mids cercanos
posibles al lugar de su generacidn. d) Responsabilidad extendida del Productor: es la
asignacion de la carga de la gestion ambiental a los Productores, a lo largo de todo el
ciclo de vida del producto incluida la etapa post-consumo, e) Prevencion: Las causas y
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las fuentes de los problemas ambientales se atenderdn en forma prioritaria e integrada,
tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se puedan producir.
Dicha prevencion se jerarquizard en funcion del riesgo. |

Que, respecto a la aplicacién de fa Resolucion N°© 523/2013, la doctrina en forma
unanime dice: “la responsabilidad empresarial en cuestiones ambientales en particular
y de sustentabilidad en general se ha extendido en los iiltimos tiempos desde el interior
de su propio proceso productive hacia la totalidad de la cadena de suministros de
bienes y servicios que participan en el complejo entramado existente entre la extraccion
de una materia prima hasta que el producto llega a la géndola o al consumidor.

En el mismo sentido, en virtud del concepto de responsabilidad extendida del
productor, esa responsabilidad tampoco termina al momento de la adquisicion por
parte del consumidor, sino que se extiende hacia la implementacion de métodos para
recuperar los residuos que el producto genere luego de su uso.

FEste principio ponderado en diversas normas internacionales tuvo su primera
acogida en la normativa nacional ambiental mediante la resolucién de la Secretaria de
Ambiente 523/2013, la cual se ocupé de regular la gestion de los neumdticos usados.”
(cfr. Rinaldi, Gustavo — Sustentabilidad Ambiental)

Que Fonrouge, Julio C en su Publicacion sobre DERECHO AMBIENTAL Y
RESIDUOS PELIGROSOS, dice: “En igual orden, existen diversos proyectos de ley en
tradmite en el Congreso de la Nacién que establecen regulaciones para residuos
especiales de generacion universal. En el suplemento diario DPI, la Dra. Maria
Candela Nassi, sefialé: "..en lo relativo a la gestion de neumaticos durante su ciclo de
vida y particularmente neumdticos de desecho, muchos de los aspectos que
mencionamos en el presente trabajo fueron desarrollados por la Resolucion de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion en la Resolucion SAyDS
523/2013".

En este sentido, la Provincia de Cordoba ha dictado la ley 10.208;

7343, donde estable “ARTICULQ 3°- La politica ambiental provincial establece el
cumplimiento de los siguientes objetivos: a) Reafirmar el cumplimiento de los
presupuestos minimos contenidos en la Ley Nacional N°25.675 -General del Ambiente-
;b) Asegurar el cumplimiento de los principios rectores para la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente -establecidos en la Ley N° 7343 y
sus modificatorias- y en el marco normative provincial ambiental vigente; ¢) Promover
el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras en forma
prioritaria; d) Promover la participacion ciudadana en forma individual y a través de
organizaciones no gubernamentales, académicas y cientificas, actores y diversos
sectores que afecten el ambiente, para la convivencia de las actividades humanas con el
entorno, brindando informacion ambiental, fortaleciendo las vias de acceso a la
informacion y exigiendo su obligatoriedad en los procesos administrativos de gestion
ambiental; e) Impulsar la implementacion del proceso de ordenamiento ambiental del
territorio en la Provincia; f) Promover cambios en los valores y conductas sociales que
posibiliten el desarrollo sustentable y sostenible fomentando la educacion ambiental,
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fanfo en el sistema formal como en el no formal e informal de educacion; g) Organizar
e infegrar la informacion ambiental provincial garantizando su libre acceso y la
obligacion de informar tanto del sector publico como del sector privado; h) Promover
la recomposicion de los pasivos ambientales provinciales, e i) Promover, en el dmbito
del Ministerio Publico Fiscal, la asignacién de competencia especializada para la
investigacién penal preparatoria en materia de delitos ambientales. ARTICULO 4°- La
efecucion de la politica ambiental provincial garantizard para su desarrollo el
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Ley Nacional N° 25.675 -
General del Ambiente- y sus presupuestos minimos, tales como: a) Principio de
congruencia: la legislacion provincial, municipal y Municipalidad] referida a lo
ambiental debe ser adecuada a los principios y normas fijados en la Ley Nacional N°
25.675 -General del Ambiente-; en caso de que asi no fuere, ésta prevalecerd sobre
foda otra norma que se le oponga; b) Principio de prevencion: las causas y las fuentes
de los problemas ambientales se atenderdn en forma prioritaria e integrada, tratando
de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir; c¢)
Principio precautorio: cuando hdya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia
de informacidn o certeza cientifica no debe utilizarse como razon para postergar la
adopcidn de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion
del ambiente;, d) Principio de equidad intergeneracional: los responsables de la
proteccion ambiental deben velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte
de las generaciones presentes y futuras; e) Principio de progresividad: los objetivos
ambientales deben ser logrados en forma gradual, a través de metas interinas y finales
proyectadas en un cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente a
las actividades relacionadas con esos objetivos; f) Principio de responsabilidad: el
generador de efectos degradantes del ambiente -actuales o futuros- es responsable de
los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de
la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan; g)
Principio de subsidiariedad: la Provincia, los municipios y las Municipalidads, a través
de las distintas instancias de la administracion publica, tienen la obligacion de
colaborar y, de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de
los particulares en la preservacién y proteccion ambientales;, h) Principio de
sustentabilidad. el desarrollo econdmico y social y el aprovechamiento de los recursos
naturales deben realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de manera
tal que no comprometa las posibilidades de las generaciones presenies y futuras, i)
Principio de solidaridad: la Provincia, los municipios y las Municipalidads son
responsables de la prevencion y mitigacion de los efecios ambientales adversos de su
propio accionar, ast como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre los
sistemas ecoldgicos compartidos, y j) Principio de cooperacion. los recursos naturales
y los sistemas ecoldgicos compartidos serdn utilizados en forma equitativa y racional.
El tratamiento y mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos
serdn desarrollados en forma cowjunta. ARTICULO 5°- El disefio, formulacidn y
aplicacion de las politicas ambientales deben asegurar la efectiva aplicacién de las
siguientes premisas: a) El respeto de la dignidad humana y el mejoramiento continuo
de la calidad de vida de la poblacién; b) La proteccién de la salud de las personas
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previniendo riesgos o dafios ambientales; ¢) La proteccion, rehabilifacidn y
recuperacion del ambiente, incluyendo los componentes que lo integran; d) La
proteccion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en condiciones
compatibles con la capacidad de depuracion o recuperacidn del ambiente y la
regeneracion de los recursos naturales renovables, e) La prevencion y el conirol de la
contaminacion ambiental, principalmente en las fuentes emisoras. Los cosios de la
prevencion, vigilancia, recuperacion y compensacion del deterioro ambiental corren a
cargo del causante del perjuicio; f) La proteccién y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica, los procesos ecolégicos que la mantienen, asi como los bienes y servicios
ambientales que proporcionan. Ninguna consideracion o circunstancia puede legitimar
o excusar acciones que pudieran amenazar o generar riesgo de extincion a cualquier
especie, subespecie o variedad de flora o fauna ni generar erosion de los recursos
genéticos, asi como a la fragmentacién y reduccion de ecosistemas, g) La promocidn
del desarrollo y uso de tecnologias, métodos, procesos y prdcticas de produccion y
comercializacion mds limpias, incentivando. el uso de las mejores tecnologias
disponibles desde el punto de vista ambiental; h) El desarrollo sostenible de las zonas
urbanas y rurales, incluyendo la preservacion de las dreas agricolas, los
agroecosistemas v la prestacién ambientalmente sostenible de los servicios publicos; i)
La promocidn efectiva de la educacion ambiental, de la participacién ciudadana y de
una ciudadania ambientalmente responsable; j) El cardcter transversal de la gestion
ambiental, por lo cual las cuestiones y problemas ambientales deben ser considerados y
asumidos integral e intersectorialmente al mds alto nivel, no pudiendo ninguna
autoridad eximirse de tomar en consideracion o de prestar su concurso a la proteccion
del ambiente y la conservacion de los recursos naturales; k) Los planes de lucha contra
la pobreza, la politica comercial y las politicas de competitividad deben estar
integradas en la promocién del desarrollo sostenible; |} El aprovechamiento de las
sinergias en la implementacion de los acuerdos multilaterales ambientales a fin de
reducir esfuerzos, mejorar la inversion en su implementacion y evitar superposiciones
para obtener resultados integradores y eficaces, y m) El incentivo al desarrollo, al uso
de tecnologias apropiadas vy al consumo de bienes y servicios ambientalmente
responsables, garantizando una efectiva conservacion de los recursos naturales, su
recuperacién y la promocién del desarrollo sostenible. ARTICULO 6°- A los fines de
alcanzar los objetivos establecidos en la presente Ley, los organismos publicos
provinciales, municipales y comunales integrardn en sus decisiones y actividades
previsiones de cardcter ambiental de acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional N°
25.675 -General del Ambiente- , en la Ley N° 7343 -Principios Rectores para la
Preservacién, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente- y en esta
normativa.

Que ninguna duda cabe de la FACULTAD/DEBER del Municipio de tomar
medidas en el manejo de residuos, altamente contaminantes como los NFU,
INCLUSO ES SIGUIENDO EL LINEAMIENTO JURISPRUDENCIAL EN EL QUE
LA MISMA CSIN IMPONE A PARTIR DEL PRECEDENTE “MENDOZA” QUE EN
SU APARTADO DICE: “I15) QUE LA RECOMPOSICION Y PREVENCION DE



DANOS AL AMBIENTE OBLIGA AL DICTADO DE DECISIONES URGENTES,
DEFINITIVAS Y EFICACES.”

Que, sin perjuicio de ello, la proteccién que realiza nuestra Corte Suprema de
Justicia, sobre el medio ambiente va mas alld y asi nos lo hace saber en un reciente fallo
(Majul, Julio Jests ¢/ Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros s/ accidén de
amparo ambiental), considera el derecho a vivir en un ambiente sano (art. 41 de la
Constitucién Nacional) v que el Estado garantiza la aplicacion de los principios de
sustentabilidad, precaucion, prevencion, utilizacién racional, de equidad
intergeneracional, progresividad y responsabilidad. '

Que la Corte destaca que, resulta de aplicacién ne sélo los principios de
politica ambiental, sino también en especial el principio precautorio —art. 4 Ley N°
25675, que tiene jerarquia constitucional, y dos principios novedosos de la
especialidad: el principio “in dubio pro natura” (Declaracién de UIC, Congreso
Mundial de Derecho Ambiental, Rio de Janeiro, 2016) y el principio “in dubio pre
aqua” (8° Foro Mundial del Agua, Brasilia, Declaracion de Jueces sobre Justicia
del Agua, 2018, Naciones Unidas/ ‘UICN).

Que ESTA MISMA CONCEPCION SE REPITE EN TODO EL PAIS, por
ejemplo, la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe en el fallo: Séptima
Regién S.A. c. Provincia de Santa Fe s/ recurso contencioso administrativo s/ queja por
denegacion del recurso de inconstitucionalidad « 11/06/2020 - “...el Tribunal recordo
que tanto las provincias como los municipios pueden establecer mayores niveles de
proteccion, esto es, estdndares mds rigurosos o severos para conseguir asi la
“optimizacion de la proteccion ambiental” y destaco que las autoridades provinciales o
municipales tienen incumbencia para legislar sobre su jurisdiccion atento lo cual se
encuentran facultadas para prohibir o restringir una actividad en el dambito de su
competencia, en salvaguarda del interés publico de todos sus habitantes.[-]
Especialmente, en cuanto al ejercicio del Poder de Policia municipal en la materia, los
Camaristas sefialaron que dicha potestad era ejercida para atender los problemas del
ambiente municipal, en general, “problemas de contenido urbano, ruidos, residuos
domiciliarios, residuos toxicos o peligrosos” no resultando un ejercicio arbitrario y
revistiendo atribuciones y competencias para “proteger la salud y el medio ambiente”,
disponiendo la Municipalidad de Pérez, limitaciones y prohibiciones con tal objeto
sobre determinada actividad en su distrito dentro de los limites de su competencia y
Jurisdiccion, y destacaron asimismo las atribuciones reconocidas al Concejo Municipal
conferidas en la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 2756, pudiendo dictar todas las
Ordenanzas en materia ambiental que no interfieran con la regulacion nacional de
contenidos minimos exigibles o la ley provincial de similar naturaleza, por resultar ello
compatible con las prescripciones de la Constitucion...” .

“Al respecto del poder de policia municipal/comunal, esta Corte en otros
precedentes sobre la materia determiné que si la cuestion excedia el ambito comunal y
se encontraba regulada por otra instancia estadual —en el caso, la Provincia—, el
municipio conservaba su Poder de Policia local en cuanto al cumplimiento de los
fines que le asigna la Constitucion provincial y la Ley Orgdnica de municipalidades,
debiendo coordinar su ejercicio; vale decir que, en las materias de sus respectivas
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competencias, el Poder de Policia se ejerce en forma concurrente en todo el dmbito de
sus respectivos territorios.” (el remarcado es propio).

“Tal concurrencia, al margen de que pueda, eventualmente y frente a casos
concretos, generar conflictos respecto de la dilucidacion de sus concrefos alcances,
basta, se reitera, para disipar el agravio genéricamente planteado en el presente
recurso.”

“Mds especificamente en cuanto a las atribuciones medioambientales, cabe
mencionar el precedente “Sanitek” (A. y S. T. 183, ps; 1897225, 29/10/2002), en el cual
este Tribunal, con cita de Pedro Frias, sostuvo que “los municipios como autoridades
de gobierno local tienen suficientes facultades para el dictado de una legislacion local
con validez territorialmente circunscripta para dictar normas en orden a una eficaz
proteccion del derecho a gozar de un ambiente sano que titularizan no solo la
poblacion actual (en este caso del Municipio) sino también las generaciones futuras”. Y
que “esto ultimo, sumado a las claras facultades que el ordenamiento reconoce al
Municipio como drgano de gobierno local (‘Rivademar’, Fallos: 312:326; arts. 5, 41,
75 inciso 30, 123, CN) y las que se inscriben en el marco del poder de policia local
(reconocido incluso en circunstancias en que se haga valer la jurisdiccion federal en
establecimientos de wutilidad nacional, art. 75, inc. 30, CN) predican que existe
suficiente fuente constitucional y legal para las respectivas competencias locales, en
tanto no se opongan ni obstaculicen o resulten claramente incompatibles con otros
poderes del gobierno” (v. CSJN, Fallos: 320:621, “Telefénica de Argenmting c.
Municipalidad de Chascomus”).” '

“...Lo expuesto al respecto por la Camara resulta acorde al principio general
“in dubio pro ambiente ", que ensefia que ante la duda en la interpretacion de una
norma o para el tema especifico que abordamos de una prueba, debe prevalecer
aquella que privilegie los intereses de la sociedad, esto es, la defensa del ambiente y la
salud, cobrando este principio vital importancia ante las situaciones de incertidumbre
cientifica, ya que su fundamento radica en la precaucion, como método de evitar
posibles consecuencias dafiosas —muchas de ellas irreversibles— y es una proyeccion
procesal de la tutela constitucional establecida en el articulo 41 de nuestra Carta
Magna. [-]

En efecto, al tratar la constitucionalidad y legalidad de los actos
administrativos impugnados, los Camaristas puntualizaron, sobre la base del
principio precautorio de jerarquia legal (art. 4, ley 25.675)...”

Que lo citado corresponde al voto undnime de la Corte Suprema de Santa Fe en
el fallo, Séptima Regién S.A. c. Provincia de Santa Fe s/ recurso contencioso
administrativo s/ queja por denegacion del recurso de inconstitucionalidad -
11/06/2020.- :

Que, profundizando ain mas sobre el paradigma ambiental, vemos que dice la
doctrina mds especializada: “El denominado “paradigma ambiental” implica una
visién juridica distinta que la cldsica. El “paradigma ambiental” implica reconocer
como sujeto de derecho a la naturaleza 'y a la sociedad. Aquel parte de lo colective y no
de lo individual. A partir de la aparicion del “paradigma ambiental” o del “paradigma
de la sostenibilidad”, estdn en revision, en cambio y en ebullicidn todas las estructuras
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cldsicas del derecho” (Néstor Cafferatta, “Los principios y reglas del Derecho
ambiental”).

“Este paradigma ambiental, implica que los problemas relativos al ambiente
deben ser estudiados a través de dicho prisma, lo que modifica bajo su dptica, “lo
publico y lo privado, lo penal y lo civil, lo administrativo y lo procesal, sin excluir a
nadie, con la condicidn de que adopten nuevas caracteristicas” (Lorenzetti, Ricardo
Luis, Teoria de la Decision Judicial. Fundamentos de Derecho, Ed. Rubinzal Culzoni, p.
425).

“Ll paradigma ambiental opera como un metavalor; en el sentido de que es un
principio organizativo de todos lo demds, opera en el sustrato de las demds cuestiones y
de otros paradigmas que se ven condicionados por el hecho o no de adoptarlo. Ello
significa que el derecho concebido como “antropocéntrico” debe evolucionar hacia
una concepcidn “geocéntrica”, que tenga como sujeto a la naturaleza. Asimismo, frente
a los conflictos enire bienes pertenecientes a la esfera colectiva —ambiente— e
individuales, debe darse primacia a los primeros” (Ver Lorenzetti, Ricardo Luis, ob.
cit., ps. 426/427). '

Que EL. CONTRIBUYENTE PODRA APRECIAR QUE LA NORMA QUE
IMPUGNA SE ENCUENTRA EN CONCORDANCIA CON LO DISPUESTO POR
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, POR TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICIA DEL PAIS Y POR LA DOCTRINA MAS IMPORTANTE EN MATERIA
AMBIENTAL.

Que existe compatibilidad de la Ordenanza con las Constituciones Nacional vy
Provincial y la Ley de Medio Ambiente —que por otra parte es la Norma que cita en sus
Vistos y Considerandos la Ordenanza y que, como vimos supra, es totalmente clara y
directa al respecto. La Ordenanza no hace otra cosa que cumplir con las obligaciones
que imponen las leyes a los gobernantes.

Que, sin perjuicio de ello, no es la via intentada la apropiada para impugnar la
validez o no de una Ordenanza, por lo que deviene también improcedente el remedio
articulado por el administrado.

Que vale citar la jurisprudencia de Camara Federal de Apelaciones de La Plata,
sala .1 (CFedLaPlata) (Salal) Fallo Concesionaria Vial Coviares S.A. c
Municipalidad de Avellaneda, Quilmes, Berazategui y Florencio Varela, Apartado
VII “.. El régimen municipal que los constituyentes reconocieron como esencial base
de la organizacion politica argentina, al consagrarlo como requisito de la autonomia
provincial (art. 5° de la Const. Nac.) consiste en la administracion de aquellas materias
que conciernen unicamente a los habitantes de un distrito o lugar particular sin que
afecte directamente a la Nacidn en su conjunto y, por lo tanto, debe estar investido de
la capacidad necesaria para fijar las normas de buena vecindad, ornato, higiene,
vialidad, moralidad, etc. de la Municipalidad y del poder de preceptuar sanciones
correccionales para las infracciones de las mismas.

En tal sentido, son de indole tipicamente municipal la observancia de normas
relativas a la seguridad e higiene....

...Se tratan de materias insitas a la competencia municipal que no afectan la
Jurisdiccion federal. En conclusion, no se encuentra acreditado ni siquiera con el grado
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de certeza requerido en la fase cautelar la verosimilitud en el derecho invocado, pues
las ordenanzas impugnadas no sélo no se contrapondrian con la normativa
constitucional y legal de rango superior. '

Por otro lado, merece una consideracion aparte el interés publico
comprometido; toda vez que el Municipio no hace mds que ejercer preventivamente
su legitimo poder de policia a fin de garantizar el bienestar y la seguridad de su
comunidad...” ' _

Que la Municipalidad de Morrison, exigida por las normas constitucionales
transcriptas, no puede ni debe quedar inmévil ante la proteccion ambiental y debe velar
por los vecinos de Morrison ¥ en concordancia con las leyes nacionales vigentes en
materia Ambiental, las leyes de la Provincia en materia ambiental, la Jurisprudencia de
la Corte de Nacional en materia ambiental, esta Municipalidad debe dar tratamiento a la
disposicion final de los NFU, o la Responsabilidad Extendida al Productor (o su sigla
REP) pues bien, la Ordenanza se adapta a todos los preceptos legales.

Que, sobre el argumento del contribuyente de que la Municipalidad carece de
atribuciones para legislar en materia de responsabilidad extendida, se afirma que la
Ordenanza no hace otra cosa que cumplir con las obligaciones que imponen las leyes a
los gobernantes, no se legisla sobre Responsabilidad Extendida sino que utiliza el
concepto de la legislacién nacional y de la doctrina para determinar el sujeto pasivo de
un tributo, lejos esta de crear la figura de la Responsabilidad Extendida, que por un
supuesto tedrico podria ser una extralimitacion regulatoria, que, se reitera no es ¢l caso
de la Ordenanza impugnada.

Que la Municipalidad, exigida por las normas constitucionales, no puede ni debe
quedar esperando la normatividad especifica de algunas cuestiones como ser la
Responsabilidad Extendida al Productor, o su sigla REP, de la cual argumenta que
existe un proyecto de ley, pues bien, si la ley se dicta, la Ordenanza debera (o no)
adaptarse a la misma, pero sera en alcances o extension pero de ninguna manera se
puede interpretar que la Ordenanza instituye o reglamenta la Responsabilidad civil
Extensiva al propietario, sino que utiliza el concepto de la doctrina juridica al respecto
(como fuente de derecho) y en definitiva estatuye €l servicio con dicho concepto, pero
jamas “legisla” en materia civil, que sin duda no puede hacerlo.

Que, abocandonos a la responsabilidad extendida del productor, se destaca que
los autores Matteri, Agustin y Nassi, Maria C. (estos ultimos siguiendo los preceptos
de la Corte suprema) analizan LOS PRINCIPIOS ESPECIFICOS EN EL
DERECHO DE RESIDUOS POST-CONSUMO, y siguiendo el andlisis de los fallos
y nuestra normativa ambiental concluyen que el ambiente es un bien publico y
colectivo. La tragedia de los bienes publicos y colectivos que ya exponia Harding se
puede traducir en lo siguiente: los efectos adversos de la utilizacién ilimitada e
irrestricta de los recursos naturales son tolerados tanto por los responsables de las
actividades econdmicas que generan los dafios, como los que no.

“Los precios relativos del mercado difieren de los precios socialmente dptimos,
existiendo por lo tanio incentivos econdmicos a "sobre-utilizar" el ambiente. La
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diferencia entre esos precios da la pauta de la existencia de una externalidad que recae
sobre toda la sociedad.”

“La existencia de esta externalidad econémica, social y ambiental fue lo que
llevé a los gobiernos a desarrollar instrumentos regulatorios novedosos como
mecanismos para internalizar los costos, como la responsabilidad extendida del
productor. Extender la responsabilidad ambiental de los productos a la efapa post-
consumo funciona como un instrumento de mercado que incentiva a las empresas
que producen bienes de impacto "diferido' a fomar iniciativas para mitigar las
externalidades sobre el ambiente, infernalizando los costos.”

“Tradicionalmente, la gestion de los residuos post-consumo era llevada a cabo
integramente por los Estados municipales a través de sus estrategias de GIRSU. El
crecimiento exponencial de los residuos solidos urbanos, sobre todo en las grandes
urbes de los paises industrializados, generé la necesidad de cambiar esa
externalizacion de costos en cabeza de los contribuyentes en general, exigiéndose la
internalizacion de ellos por los responsables primarios: los productores. Esto generd
las herramientas necesarias para la creacion de un mercado emergente que
verdaderamente refleja los impactos ambientales del producto y en el que los
consumidores pueden fomar sus decisiones de consumo acordes a dichos impactos
(OECD, "Extended...", cit.).”

Que no es dificil vislumbrar la relacion con el principio rector "contaminador-
pagador" —PCP, o principio de responsabilidad—. La hermenéutica de la REP reside
en la inteligencia de que no corresponde que la gestion de un residuo la pague de
manera indiscriminada un contribuyente que no lo generd (ni menos si no se beneficié
con ¢l producto originario), del mismo modo que quien si lo generd. El productor debe
internalizar el costo de gestion del residuo post-consumo en su producto, mas alla de
que luego se traslade al precio. Lo que no puede pasar es que termine pagando quien no
lo generd, ni tampoco lo utilizd a ése bien, ni menos un consumidor que claramente
tiene una actitud mas ambientalmente responsable.

Que tampoco puede pagario el ambiente. I.a OECIY/OCDE expresa que, en la
practica, las sefiales de precios asociadas a la aplicacién del PCP en diferentes puntos de
la economia no son transmitidas eficazmente entre los distintos eslabones de la cadena
productiva. Por ejemplo, cuando el PCP no es disuasivo. Tal es €l caso de los productos
que tienen una extensa cadena de consumo, poca integracion vertical y mercados
imperfectos. Por ello, la REP crea un incentivo a la reduccién de los impactos
ambientales durante todo el ciclo de vida de manera explicita: a través de la
responsabilidad por la etapa post-consumo.

Que, en otras palabras, este instrumento juridico prescinde de la propiedad
actual y futura del producto y sus residuos, para colocar en cabeza del ereador del
riesgo primigenio y/o quien tiene el mayor control sobre la cadena de consumo
(definiendo precios, materiales, etc.) la respomsabilidad de los impactos
ambientales durante todo el ciclo de vida.

Que la REP se define como el traspaso total o parcial de la responsabilidad fisica
o financiera por la gestién de los residuos post-consumo, desde el estado hacia los
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productores. Asi, se entiende que existen dos elementos capitales en la construccion de
este principio:

1) El traspaso de la responsabilidad hacia "arriba" (productor) y "afuera"
de las municipalidades;

2) La providencia de un incentivo para que los productores incorporen
consideraciones ambientales durante el disefio de sus productos.

Que Productor no significa necesariamente quien produce el material que luego
sera residuo post-consumo, sino quien tiene el dominio de la cadena de consumo y
puede influir mds eficazmente en los restantes eslabones de ella (por ejemplo,
importadores), en esie caso, tampoco podemos olvidar la solidaridad que existe entre
aquellos y que podra repetirse entre los mismos.

Que este instrumento juridico de vanguardia, utilizado en los paises mds
industrializados y receptado por los paises emergentes, mejora radicalmente los
porcentajes de reciclaje, recuperacion y valorizacion de residuos, y su eventual
reutilizacion (las tres “R”). Al cargar con la etapa post-consumo, los productores deben
internalizar el costo de gestion de residuos y por lo tanto se ven motivados a mejorar el
disefio sustentable de los materiales utilizados y al desarrollo de mejores técnicas
disponibles. Quien internalice el costo mas eficientemente podré ser mas competitivo y
vender su producto mds barato. Asi, se apuesta a prevenir impactos ambientales y el
colapso de rellenos sanitarios y basurales a cielo abierto, incentivando a las empresas a
autorregularse ambientalmente.

Que, para entender un poco el concepto de la REP (ya antes indicado por la
doctrina Nacional), se amplia el concepto en materia internacional, intimamente
relacionado con los enfoques de sustentabilidad y Responsabilidad Social Extendida.
Este término fue oficialmente presentado por los autores Lindhqvist y Lidgren (Suecia)
en el informe “Modelos para la responsabilidad extendida del productor” para el
Ministerio de Medio Ambiente de Suecia en el afio 1990 (Lindhqvist y Lidgren, 1990).
Posteriormente al concepto s¢ le dio un matiz legal, como principio ambiental.
Lindhqvist (2000) define la REP como: "Un principio politico para promover mejoras
ambientales para ciclos de vida completos de los productos al extender las
responsabilidades de los fabricantes del producto a varias fases del ciclo total de su
vida il y especialmente a su recuperacion, reciclaje y disposicion final. [..] La
responsabilidad extendida del productor (REP) es implementada a iravés de
instrumentos politicos, administrativos, economicos e informativos (p. 154).

Que el concepto de REP ya se aplica con éxito en cuestiones andlogas, como por
cjemplo en las leyes de Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de
Servicios N° 25.612 y de, alguna manera, también en la de Defensa del consumidor N°
24.240. En la primera de ellas ya se regula, como presupuesto minimo de proteccién
ambiental, (Art. 1°) la gestidn integral de residuos de origen industrial, esta ley dice:
“ARTICULO 9°. Se considera generador, a toda persona fisica o juridica, publica o
privada, que genere residuos industriales y de actividades de servicio, conforme lo
definido en el articulo 1°. ARTICULO 10. — La responsabilidad del tratamiento
adecuado y la disposicion final de los residuos industriales es del generador.
ARTICULO 11. — Los generadores de residuos industriales deberdn instrumentar las
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medidas necesarias para: a) Minimizar la generacion de residuos que producen,
pudiendo para ello, adoptar programas progresivos de adecuacion tecnoldgica de los
procesos industriales, que prioricen la disminucion, el re-uso, el reciclado o la
valorizacidn, conforme lo establezca la reglamentacion, b) Separar en forma apropiada
los residuos incompatibles entre si, evitando. el coniacto de los mismos en todas las
etapas de la gestion, definida en el articulo 2° ¢) Envasar los residuos industriales,
cuando las medidas de higiene y seguridad ambientales lo exijan, identificar los
recipientes y su contenido, fecharlos y no mezclarlos, conforme lo establezea la
reglamentacion. d} Tratar adecuadamente y disponer en forma definitiva los residuos
industriales generados por su propia actividad in situ con el fin de lograr la reduccion
o eliminacion de sus caracteristicas de peligrosidad, nocividad o toxicidad; de no ser
posible, deberd hacerlo en plantas de tratamiento o disposicion final que presten
servicios a terceros debidamente habilitadas, todo ello, conforme lo establezca la
reglamentacidn y las leyes complementarias de la presente. El transporte se efectuard
mediante transportistas autorizados, conforme el articulo 23. e) Reusar sus residuos,
como materia prima o insumo de otros procesos productivos, o reciclar los mismos.”

Que todo el recorrido normativo es conforme a la Ley N° 25.675 POLITICA
AMBIENTAL NACIONAL y en concordancia al Principio de responsabilidad: EI
generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de
los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de
la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan.

QQue como el contribuyente puede apreciar, la potestad tributaria en nuestro pais
esta constituida por una reunién de unidades auténomas -provincias- que son
. preexistentes a la Nacién, de ahi deriva que las provincias tengan (en teorfa) la
generalidad de las facultades tributarias, pues conservan todo poder no delegado por la
Constitucion al Gobierno Federal (art 121 CN). En cambio, la Nacién sélo tiene
facultades que resulten de la delegaciéon expresa cfectuada por la Constitucion (cft.
Héctor Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Edicién Depalma,
pag 289). '

Que las Municipalidades son entidades administrativas nacidas de la delegacion
de poderes provinciales (aunque preexistentes conforme propio reconocimiento de la
Carta Nacional) y, “...ejercen el poder fiscal derivado, puesto que éste emerge de una
instancia intermedia, constituida por las normas provinciales en uso de la atribucion
conferida por el art. 5 de la Constitucion” (cfr. Garcia Vizcaino, Catalina, "Los tributos
frente al federalismo. Puntos de partida y recomendaciones para la reforma
constitucional", Ed. Depalma, Buenos Aires, 1975, p. 299).-

Que, sobre esa base, es indudable la facultad de las provincias y por ende de los
municipios/comunas de darse leyes y ordenanzas de impuestos locales que juzguen
conducentes a su bienestar y prosperidad (art. 5 y 123 C.N), sin més limitaciones que
las enumeradas en el Art. 126 de la Carta magna.

Que esas facultades no pueden ser invalidadas salvo, obviamente, cuando tal
atribucion de modo expreso con prohibiciones especificas que surgen de la propia
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Constitucién Nacional o de las atribuciones del Congreso de la Nacién delegadas
expresamente por los propios estados provinciales a la Nacion.

Que ¢l servicio que se presta no es tedrico, sino real y efectivo y tiene una
conclusidén, para tranquilidad de GOODYEAR (cuya conducta y manifestaciones
plasmadas en su recurso, demuestran que mucha Responsabilidad Social Empresaria no
tienen, a pesar que la conocen no tienen; claramente no les importa como y cuanto
contaminan sus productos, sino que su accionar, es todo lo contrario, en lugar de
colaborar con el Servicio y, en su caso, mejorarlo -acortando tiempos de
almacenamientos transitorios, aportando o promoviendo una trazabilidad superior, por
ejemplo, ofreciendo incorporar tecnologia para su individualizacién como cédigos de
barra, etc. no, pretende suspender la aplicacion de la Ordenanza y por supuesto,
desentenderse del pago del Servicio de disposicién final, en fin, lamentable actitud
empresarial).

Que la razonabilidad esta emparentada, en materia tributaria, con equivalencia,
proporcionalidad, esto es por caso, con la disposicién del monto del tributo y el bien
juridico que refiere, que puede ser la propiedad (impuesto y, ergo el valor del mismo) o
los servicios prestados, como ser por ejemplo las Tasas o algunos Derechos, como el
presente. También puede estar dada por la capacidad contributiva del sujeto pasivo del
tributo. Pero no indica en qué o por qué elemento es irrazonable, con lo que nos basta
negar dicha irrazonabilidad por no tener qué contradecir. Expresiones genéricas y vagas
como las expuestas por el administrado no son sustento valido de la impugnacién que
pretende.

Que el resto es parte del acotado margen del ambito de reserva de la
administracién que no necesariamente tiene que tener una relacién directa entre el
tributo y el costo del servicio, por lo que en este caso y, al no referir un cardcter
confiscatorio, no puede tener revision jurisdiccional, menos de oficio. Solo basta decir
en este aspecto que el servicio tiene un costo, mantenimiento del predio, traslados,
mantenimiento de los NFU en condiciones hasta el traslado, contratacion de la empresa
para el traslado al Centro de Disposicién final, el propio tratamiento y asi la obtencién
del certificado de Disposicion final, etc. por lo que el monto no es de ninguna manera
irrazonable.

Que, se debe destacar que, frente a la existencia del presupuesto factico gravado,
no es posible negar la normada prestacién estatal con el pretexto de no ser alcanzado
por ella, pues es del sustento legal la organizacion para el desenvolvimiento de la
actividad y no del particular; En tal sentido ha dicho Giuliani Fonrouge: "no siendo
posible rehusarse a su satisfaccion una vez organizado el servicio respectivo, aunque
éste no sea utilizado individualmente" (“Derecho Financiero”, p. 1066). Y ello es
absolutamente razonable si se repara ¢n que la totalidad de los servicios estatales se
estructuran tomando en consideracion el interés general, y no el beneficio particular del
sujeto obligado. El propio texto de la norma permite extraer tal conclusién, en tanto los
servicios indicados tienen por finalidad el resguardo del bienestar general de la
poblacién —aca la preservacion del Medio Ambiente y con la Salud Publica de la
Sociedad y su perdurabilidad en el tiempo- antes que proporcionar una ventaja o
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beneficio individual al contribuyente, siempre que éste ejercite una actividad que guarde
atinencia con el servicio instituido por la Municipalidad.

Que, continia explicando el citado autor, “la tasa es la prestacion pecuniaria
exigida compulsivamente por el Estado, en virtud de ley, por la realizacién de una
actividad que afecta especialmente al obligado, siendo de notar al respecto, que la
ultima parte del concepto no significa que la actividad estatal debe traducirse
necesariamente en una "ventaja" o "benmeficio” individual, sino tan solo, que debe
guardar cierta relacion con el sujeto de la obligacion, por cualquier circunstancia que
lo vincule juridicamente con el servicio piiblico constituido (desarrollo de alguna
actividad, propiedad o uso de bienes, realizacion de gestiones o trdmites, etc.) (Giuliani
Fonrouge, Carlos, op. cit., p. 1065)."

Que, se aclara que no se considera a GOODYEAR el generador directo de los
NFU sino, en su caso, el responsable tributario de los mismos y quien aprovecha
economicamente en la fabricacion de los productos que, luego de su uso se convertiran
en residuos. Entonces, no se ve por qué no se puede extender el reconocimiento de estos
conceptos, que son para los residuos que se generan en el proceso de produccion a los
que a la postre se generen con los residuos producto de la finalizacién de la vida 1til, de
su utilizacién y consumo. Va de suyo que el centro de disposicion final se encuentra en
la Provincia de Santa Fe y cuenta con su aprobacion. El porqué de que sea sélo el
productor y/o importador el sujeto pasivo del tributo se trata sélo de una cuestién de
politica tributaria. Sin produccién/importacién no hay consumo, sin consumo no hay
comercio ni ganancia empresaria, y sin consumo no hay residuo. En funcién de esto, no
s¢ puede pretender otra solucién que la de cargar el hecho imponible en el
productor/importador, que luego, serd de su politica comercial cargar o no este tributo
en el precio final del producto (en todo © en parie), pero eso es algo al que excede este
examen legal. '

Que, en funcién a estas facultades, es de destacar que la Municipalidad de
Motrison no puede ni debe dilatar la prevencién de Dafio Ambiental, de ninguna
especie, y en particular, tal y como se viene sufriendo con las NFU dénde nadie hace
nada para evitar que la disposicion final de los neumaticos quede librados al azar. El
hecho imponible, “neumadtico fuera de uso™ se produce en jurisdiccion de Morrison.

Que, por otro lado, en el mismo neumatico se encuentra inscripto el nombre del
fabricante, en este caso GOODYEAR, por lo que constituye una prueba a cargo del
contribuyente que €l mismo no es fabricado por éste y, en su caso, que ha ejercido sus
derechos de propiedad industrial en contra de quien, sin su consentimiento, ha usado el
nombre en un neumdtico. Esto se desprende de la doctrina procesalista de las cargas
dindmicas de las pruebas, puesto que quien estd en condiciones de demostrar la
trazabilidad de ese neumatico es GOODYEAR y no de la Municipalidad de Morrison.
Es en funcion a la referida cuestién probatoria, que el neumdatico acopiado corresponda
al  contribuyente, para lo cual la  Municipalidad notifica  al
Fabricante/importador/productor, etc., para que éste ¢jerza el control y —eventualmente-
en funcion a otorgarfe derecho de defensa, ejerciéndolo a través de la justificacion de
por qué por ese NFU no le corresponde tributar, como ser en el caso que exprese que
existen importaciones paralelas v otras causas, pues bien, y en su caso, quién o guienes
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son los terceros que deben responder y no GOODYEAR. Este argumento es una
enunciacién que no tiene validez practica ni es para el caso concreto, sino meramente
ejemplificativo. Hasta que produzca dicha prueba, la presuncion es que corresponden al
Contribuyente indicado.

Que la liquidacion se realizé conforme el procedimiento de la Ordenanza, se
notificé a GOODYEAR para que ejerza el control y realice sus observaciones, si las
hubiere, en resguardo del debido proceso v derecho de defensa y que luego de un
tiempo prudencial, que le permite la inspeccién y control a GOODYEAR, como a los
demas contribuyentes. Posteriormente, vencido el plazo previsto, se emite la
Determinacion del Tributo, que en este caso serd de oficio en funcién de la falta de
registracion de GOODYEAR.

Que, conforme a los argumentos vertidos en el Dictamen de la Asesoria, y pot
creerlo esta Intendencia, se debe dictar el acto administrativo correspondiente a los
efectos de rechazar la impugnacion formulada.

Por todo ello,
EL INTENDENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE MORRISON

DECRETA

Articulo 1° Rechicese por improcedente, conforme la motivacién expresada en los

considerandos, la impugnacién formulada por NUEMATICOS GOODYEAR SRL., y

ratificar la liquidacién impugnada.-

Articulo 2°: Por los motivos estipulados en los considerandos se determina de oficio la

tasa de Servicio de Disposicion final de NFU, dispuesta por la Liquidacién N°

00005637-001, en el importe de $ 15.999.200.-

Articulo 3°: Higase saber al contribuyente que si no ingresa el monto determinado en ¢l

término de quince (15) dias se procedera a su cobro por via de apremio conforme la ley

6006 art.165. Ley 9024

Articulo 4°: Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. anterior se le hace saber que, en

funcion a lo dispuesto en la ley 5350 art.80, tiene derecho a interponer Recurso de

Reconsideracion contra la presente en el término de quince (15) dias.

Articulo 5°: Notifiquese al contribuyente por oficiales notificadores ad hoc, o por correo

indistintamente.

Articulo 6°: Comuniquese, dese al RM y archivese.

Morrison, 25 de Agosto de 2023

Carla Bonavia GGustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno y Hacienda Intendente
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MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax {03537) 480104 - 480164
Cuit. 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ar
www.morrisonmunlciplo.com.ar
C.P 2568 - MORRISON - Cordoba
Ropiiblica Argentina

DECRETO N° 42/2023

VISTO:

La Ordenanza 26/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en
sesion del dia 22 dias del mes de Agosto de 2023.-

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacion y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo actuado
por el Concejo Deliberante.-

PORELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 26/2023 que aprueba la actualizacion de
Tarifaria 2023 de acuerdo a lo determinado en su Art 102 de la Ordenanza 48/2022.

Articulo N° 2: Los valores de inflacidn acumulado s/ IPC publicado en la Provincia de
Cordoba de Enero a Mayo de 2023 rondaron 35.42% superando el porcentaje establecido
en el Articulo N° 102 DE LA Ordenanza 78/2022

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.-

Morrison, 23 de Agosto de 2023

Carla Bonavia ' Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente






WManicipalidad de Wornison

By, Gral, Paz 361
Tel.Fax (03537) 480104 — 4801684

2568 — MORRISON ~ Cérdaba
Republica Argentina
munimor@nodosud.com.ar

DECRETO N° 41/2023

VISTO:

La Ordenanza 25/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en
sesion del dfa 22 del mes de Agosto de 2023,

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a sy
promulgacion y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene gue observar a lo actuado
por el Concejo Deliberante -

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUs ATRIBUCIONES,

DECRETA:;

Articulo N°1: PROMULGUESE, la Ordenanza 25/2023 que aprueba I3 creacion del CONSEJQ
MUNICIPAL DE PREVENCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA de la localidad de Morrison,
como drgano de consulta y asesoramiento del Dpto. Ejecutivo Municipal y del Concejo
Deliberante, como asi también, sus funciones, facultades, deberes, obligaciones y
constitucion del mismo.

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.
Morrison, 23 de Agosto de 2023

Carla Bonavia ' Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente






MNavicipalidad de Wornison

Bv. Gral. Paz 361
Tel.Fax (03537) 480104 — 480154

2568 ~ MORRISON — Cérdoba
Republica Argentina
munimor@nodosud.com.ar

DECRETO N° 40/2023

VISTO:

La Ordenanza 24/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en
sesion del dia 07 del mes de Agosto de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacion y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo actuado
por el Concejo Deliberante.-

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 24/2023 que aprueba el incremento salarial
para los meses de Julio, Agosto y Septiembre de 2023 para los funcionarios Municipales.

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 08 de Agosto de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente






Municipalidad de Wonnison

Bv. Gral. Paz 361
Tel.Fax (03537) 480104 ~ 480164

2568 — MORRISON — Cdrdoba
Republica Argentina
munimor@nodosud.com.ar

DECRETO N° 39/2023

VISTO:

La Ordenanza 23/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en
sesion del dia 31 de! mes de Julio de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacion y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo actuado
por el Concejo Deliberante.-

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 23/2023 gue aprueba el incremento salarial
para los meses de Julio, Agosto y Septiembre de 2023 para los empleados Municipales.

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 01 de Agosto de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente






Wanccipalidad de Werrison

By. Gral. Paz 381
Tel.Fax (03537) 480104 — 480164

2568 — MORRISON ~ Cardoba
Repubtica Argentina
munimor@nodosud.com.ar

DECRETO N° 38/2023

VISTO:

La Ordenanza 22/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en
sesion del dia 24 del mes de Julio de 2023,

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento  Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacion y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a |o actuado
por el Concejo Deliberante.-

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

ArticuloN° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 22/2023 que aprueba las distintas legislaciones
para que se respete y amplie el arbolado urbano. Con el objetive de concientizar a Ig
ciudadania sobre la necesidad de conservar y proteger el medioambiente, como asi
también, la implantacién, cuidado y mantenimiento del arbolado urbano.-

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 28 de Julio de 2023

Carla Bonavia o _ Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda RIS _ Intendente






MMunicipalidad de Morrison

Bv. Gral, Paz 361
Tel.Fax {03537) 480104 — 480164

2568 — MORRISON — Cardoba
Republica Argentina
munimor@nodosud.com.ar

DECRETO N° 37/2023

VISTO:

La Ordenanza 21/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en
sesion del dia 13 del mes de Julio de 2023.

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacion y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo actuado
por el Concejo Deliberante.-

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, |a Ordenanza 21/2023 que aprueba la estructura de Tarifas
de Agua Potable y Tratamiento de liquidos cloacales de la localidad de Morrison, de acuerdo
a los Anexos | y Il que se adjuntan en la Ordenanza mencionada en los vistos.

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 18 de Julio de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda ' Intendente







MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
Cult. 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ar
www.mortisonmuniciplo.com.ar
C.P 2568 - MORRISON ~ Cordoba
Repiibfica Argentina

DECRETO 36/2023

Y VISTO:

Las actuaciones administrativas labradas como consecuencia del proceso de
contratacién por Concurso Privado de Precios de la obra “Red de Desagiies Cloacales”
dispuesta por Ordenanza 16/2023, desarrolladas a los efectos de contratar la ejecucion
de la obra en la localidad de Morrison.

Y CONSIDERANDO

Que mediante por Ordenanza 16/2023 v Decreto nro. 28/2023, teniendo como marco
convenio suscripto con Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento —-ENHOSA-.
“EX-2022-120796038-APN-ENOHSA#  RED DESAGUES CLOACALES-
MORRISON-CORDOBA?”, se procede a la invitar a empresas a participar en proceso de
contratacion por concurso privado de precios.

Que en ¢l acto de apertura de sobres efectuado el dia 27 de junio de 2023; se procedi a
la apertura los “Sobre Presentacién” y luego Propuesta Lcondmica - Oferta,
correspondiente a las empresas oferentes ROVA S.A.S., identificada como SOBRE
NRO UNO, y REDEX CONSTRUCCIONES S.R.L., al que se asigna SOBRE NRO 2.-

Que impuesto el tramite al proceso administrativo pertinente, se dio participacién a la
Comisién de Pre adjudicacion, quienes emiten dictamen de pre adjudicacion del cual
por resulta que la propuesta de REDEX CONSTRUCCIONES S.R.L.es ADMISIBLE,

por haber cumplimentado la totalidad de los requisitos exigidos por la norma. Que en el

e et




Sobre de la Propuesta econémica; la Empresa ejecutar la obra, por la suma de peéoé‘_-:

ciento veintisiete millones doscientos un pesd‘s.(-:on. 273 ctvs. (8127.200.001,23).

Que en el Dictamen de la comision de Pre Adjudicacion, se consigna “...IL- d.- Andlisis
General. Que resulia de lo expresado que la propuesta formulada por REDEX
CONSTRUCCIONES SR.L., correspondiente al “SOBRE NRO DOS”, es
econdmicamente mds conveniente.

Que ambas empresas bferenres Sfueron invitadas a participar, loda vez que las mismas
registran antecedentes que las colocan en condiciones técnicas de ejecutar la obra.

Que la propuesta de REDEX CONSTRUCCIONES S.R.L. ha cumplimentado con la
totalidad de los requisitos formales exigidos en los pliegos.

Que siendo ello asi resulta la propuesta del SOBRE NRO DOS, mds conveniente que la
formulada por SOBRE NRO UNO. Consecuentemente, no resulta util ingresar al
andlisis y eventualmente emplazar a la empresa RODA SAS a cumplimentar los
requisitos formales observados ut supra.

Que el importe de la oferta es superior al presupuesto oficial de la obra.

No obstante, el excedente no supera el VEINTE POR CIENTO del presupuesto oficial.
Teniendo en consideracion la normativa vigente y las condiciones que establece el plan
ARGENTINA HACE, en el marco del cual se desarrolla el presente proceso de
contratacion y ejecucion de obra, corresponde adjudicar a la empresa oferente.

Ello sin perjuicio de condicionar el perfeccionamiento del contrato a la No Objecion
por parte del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento —ENHOSA-, y de la
aplicacién de la Redeterminacion de Precio que pudiera resultar procedente de
conformidad a la aplicacion de lo establecido en Decreto 691/2016.

HI- Dictamen.

Por los fundamentos indicados supra; sugerimos




MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
Cuit. 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ar
www.morrisonmuniclpio.com.ar
C.P 2568 - MORRISON - Cérdobha
Repdblica Argentina

a.- Adiudicar la obra a la oferta realizada por la empresa REDEX
CONSTRUCCIONES S.R.L. - SOBRE NRO DOS.
b.- Condicionar el contrato a la adecuacién del importe en particular y del proceso de

contratacion en general por parte del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento

~ENHOSA-.
POR ELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON
DECRETA

ARTICULO PRIMERO:

Apruébese el p:roceso de Concurso Privado de Precios, desarrollado en las actuaciones
administrativas caratuladas “Red de Desagiies Cloacales”, gjecutadas en un todo de
acuerdo a Ordenanza 16/2023 y al Decreto nro. 28/2023, teniendo como marco
convenio suscripto con Ente Nacional de Obras Hidricas de Sancamiento ~ENHOSA-.
“EX-2022-120796038-APN-ENOHSA#  RED  DESAGUES CLOACALES-

MORRISON-CORDOBA”.

ARTICULO SEGUNDO:
Declarese admisible la oferta formulada, por la empresa REDEX CONSTRUCCIONES
SR.L., CUIT 30-68755245-4, con domicilio legal en Paranid 353 de la ciudad de

Cérdoba, Provincia de Cordoba.

ARTICULO TERCERO:

‘._.‘:“.,f-:hm_\w.-

o AATEAD




Adjudicar:- la obra a la empresa REDEX CONSTRUCCIONES S.R.L., CUIT 30- .

68755245-4 por la suma de pesos ciento veintisiete millones doscientos un pesos con 23

ctvs. ($127.200.001,23).

ARTICULO CUARTO
Emplécese al adjudicado para que comparezcan al municipio en el término de cinco dias

y suscriban el pertinente contrato, bajo apercibimientos.

ARTICULO QUINTO

Comuniquese al Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento —_ENHOSA- el -

presente proceso de confratacion y Contrato de Obra, con copia de toda la
documentacion correspondiente el proceso de seleccién y contratacion a los efectos

legales pertinentes.

ARTICULO SEXTO

Notifiquese a las empresas, Comuniquese, Publiquese, Dese al Registro Municipal y

Archivese
- Gustavo A. Reitanc
Carlaiso o ot
Seratario de Gobieio Hatiendo o |
quretario . Municipolided de Morrison
Municipolidpd de orrison |

/

e

W T TR e

53 AP T D

T T 2

Tt

e




Wunicipalidad de Worrison

Bv. Gral, Paz 361
Tel.Fax (03537) 480104 — 480164

2588 —~ MORRISON — Cérdoba
Republica Argentina
munimor@nodosud.com.ar

DECRETO N°35/2023

VISTO:

Que, el transporte es fundamental para conectar a las personas con los servicios esenciales,
como Salud, educacién, entre otras.

Que a los fines de satisfacer tal nhecesidad, la Municipalidad de Morrison, en casos
particulares, presta el servicio de transporte a particulares o instituciones.

Y CONSIDERANDOQ:

Que el mantenimiento del vehiculo y el servicio mismo, genera eragaciones gue se deben
atender.,

Que, el cobro de una tarifa por cada viaje, se hace indispensable para solventar tales gastos.

Que el vehiculo afectado a la prestacién de! servicio, es una furgoneta de tamafio mediano,
habilitada para el transporte de pasajeros, con capacidad de entre 15y 20 personas {seglin modelo).

Que a los fines de la determinacion de la distancia de! viaje {cantidad de kildmetros) se
estard a la informacién resultante de la aplicacién Google Maps.

Que a los fines de la determinacién del valor dei litro de combustible (unidad de medida) se
estara al precio del mismo en el mercado local,

Que el servicio incluye el chofer, quien los trasladara desde ia localidad de Morrison hasta
el destino, la espera en el lugar Y su retorno a la localidad. La duracidn del servicio, contado desde
el inicio, la espera y el arribo de regreso, no podra ser superior a las 12 horas de duracién.

Que la funcién de chofer debers ser realizada por agente municipal con carnet habilitante
para la misma, o en su defecto, la persona que se contrate a tal efecto, con carnet vigente y
habilitade para el manejo del Vehiculo. En pago por la actividad desempefada el agente percibird
un adicional equivalente al ocho por ciento {8%) de los haberes basicos previstos para la categoria
“Maestranza”, con concepto de “adicional por chofer” con carécter No Remunerativo, A los fines
del pago de este adicional, se computara por unidad de servicio (con independencia de! destino v/o
duracion),

POR ELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,
DECRETA:

Articulo N° 1: ESTABLECESE, el valor del km, en el equivalente a medio litro (0.5 Its) de nafta super,
en estacion de servicios de la localidad. El mismo debera ser abonado por anticipado, al momento
de su reserva.




Articulo N° 2: ESTABLECESE, un “Adicional por Chofer”, el que ser4 percibido por el agente municipal
que preste el servicio adicional equivalente al ocho por ciento (8%) de los haberes bdsicos previstos
para la categoria “Maestranza”. En el caso, de que le chofer sea un tercero, se abonard la tarifa que
se estipule en el momento de la contratacidn.-

Articulo N° 3: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morriscen, 01 de Julio de 2023




MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
Cuit. 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ar

www.morrisonmuniciplo.com.ar
C.P 2568 - MORRISON - Cérdoba
Repibtica Argentina

DECRETO N° 34/2023

VISTO:

La necesidad de compensar créditos de las partidas presupuestarias de gastos
del vigente.

Y CONSIDERANDO:

La Autoridad concedida al DEM por la Ordenanza General de Presupuesto en su
parte dispositiva

PORELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,
DECRETA:

Articulo N° 1: COMPENSASE, los Créditos de las Partidas de Gastos vigente, conforme al
siguiente detalle: :

CODIGO PARTIDA AUMENTO DISMINUC. VIGENTE ACTUALIZADO
CALCULO DE RECURSOS

-1.1.03.11 CONSERVACION Y REPARACIONES GENERALES 3 700,000.00 $ 2100,000.00 | $ 2800,000.00
2.1.08.01.2.15 | OBRA CORDON CUNETA $  7200,000.00 $ 3500,000.00 | $ 10700,000.00
23.10.02.4 DEVOLUCION APORTE MAS VIDA DIGNA $ 15,000.00 S 90,000.00 | $ 105,000.00
2.3.10.02.6 FONDO PERMANENTE PRESTAMOS $ 1500000 | 4000,000.00 { $ 3985,000.00
|2.1.08.02.1.04 | OBRA CORDON CUNETA - CALLE 3 DE FEBRERD $ 7.200.00000 } § 8000,000.00 | & 800,000.00
110 VIATICOS ¥ MOVILIDAD $ 100,000.00 | $ 700,000.60 | § £00,000.00
1.1.0_3.64 PUBLICIDAD Y PROPAGANDAS $ 190,000.00 | & 1400,000.0c | $ 1210,000.00
1.1.03.28 SEGURIDAD VIAL $  410,000.00 S 1900,006.00 | 1490,000.00
TOTALES $  7915,000.00 | $ 7915,000.00 | § 21690,000.00 | § 20200,000.00

Articulo N° 2: Con el presente Decreto no se modifica el monto total del presupuesto de
Gastos, el que queda fijado en la suma de pesos Setecientos catorce millones ciento
ochenta y cinco mil seiscientos ($ 714.185.600,00)

Articulo N° 3: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.

Morrison, 30 de Junio de 2023

Carla Bonavia
Secretaria de Gbbierno Y Hacienda

Gustavo Antonio Reitano
intendente







MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv. Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 4801684
Cuit. 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ar
www.morrisonmuniciplo.com.ar
C.P 2568 ~ MORRISON - Cdrdoba
Repiiblica Argentina

DECRETO N° 33/2023

VISTO:

La Ordenanza 20/2023 sancionada par el Concejo Deliberante de Morrison, en
sesidn del dia 26 dias del mes de Mayo 2023.-

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutive Municipal, proceder a su
promuigacion y puesta en marcha.- '

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo actuado
por el Concejo Deliberante.-

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, la Ordenanza 20/2023 que ratifica los Convenios y/o
contratos de comodatos de las empresas a radicarse en el Parque Industrial de Economia
Circular.

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.-

Morrison, 27 de Junio de 2023

Carla Bonavia Gustavo Antonio Reitano
Secretaria de Gobierno Y Hacienda Intendente







MUNICIPALIDAD DE MORRISON
Bv, Gral. Paz N ° 361
Tel.Fax (03537) 480104 - 480164
Cult. 30-99906566-6
munimor@nodosud.com.ar
www.morrisonmuniclpio.com.ar
C.P 2568 - MORRISON ~ Cirdoba
Repiiblica Argentina

DECRETO N° 32/2023

VISTO:

La Ordenanza 19/2023 sancionada por el Concejo Deliberante de Morrison, en
sesion del dia 26 dias del mes de Mayo 2023.-

Y CONSIDERANDO:

Que, corresponde al Departamento Ejecutivo Municipal, proceder a su
promulgacidn y puesta en marcha.-

Que este Departamento Ejecutivo Nacional, nada tiene que observar a lo actuado
por ef Concejo Deliberante.-

POR ELLO:

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,

DECRETA:

Articulo N° 1: PROMULGUESE, !a Ordenanza 19/2023 autorizando al D.E.M a gestionar vy
tomar del FONDO PERMANENTE PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS
DE LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA un préstamo pro $2.554.000
( PESOS DOS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL ) que corresponde a la
cuota N* 48, 49 y 50 con destino al pago de PROVEEDORES

Articulo N° 2: COMUNIQUESE, Publiquese, Dese al R.M y archivese.-

’ \ '}\ Morrison, 27 de Junio de 2023
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Manicipalidad de Mornison

Bv. Gral. Paz 361
Tel.Fax (03537) 480104 — 480164

2568 - MORRISON - Cdrdoba
Republica Argentina
munimer@nodosud.com.ar

DECRETO N° 31/2023

VISTO:

Que la situacion econdmica de nuestro pais no ha mejorado desde le momento en que

se instalé el COVID-19, sumado al proceso inflacionario

Y CONSIDERANDO:

Que, la condonacion de infereses es una forma de acompafiar a los contribuyentes en

el proceso de recuperacion econdémica, para que puedan regularizar sus obligaciones vencidas

PORELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE MORRISON, EN USO DE SUS FACULTADES
DECRETA
Articulo 1°: ESTABLECESE, una quita de intereses por pagos fuera de término, sobre todo
concepto, a saber:

a) Por cancelacién parcial de deuda no prescripta: Quita 40% de intereses devengados
en el momento del pago.

b) Por cancelacion total de deuda no prescripia, aplicada individualmente sobre
cualquier cuenta del contribuyente: Quita del 70% de los intereses devengados al
‘momento del pago ‘

Las quitas descriptas precedentemente, seran de aplicacion desde la fecha de publicacion

del presente Decreto, hasta el 31 de Diciembre de 2023 y no se aplicaran para deudas que

se encuentren en Gestidn Judicial.

Articulo 2°.- COMUNIQUESE, publiquese, dese al R.M. y archivese.-

Morrison, 02 de Junio de 2023

___________ LTS X

Bonavig, Carla Gustavo Antonio Reitano "
Secretaria de Gobierng y Hacienda intendente






